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Sorocaba, 13 de junho de 2 019.

VETO N2 21/2019 ) AOSPROMO
Processo n2 29.058/2009 .
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Excelentissimo Senhor Presidente: pRES\DENTE

Comunico a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores que, no uso da
faculdade que me conferem os artigos 61, inciso V, e 46, § 22, todos da Lei Orgéanica do Municipio, e
apds analisar o Autégrafo n® 164/2019, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n2 01/2019; que
altera a alinea “a”, do inciso I, do art. 22 da Lei 9.022, de 22 de dezembro de 2009, que dispbe sobre

procedimento para concesséo de alvard para o exercicio de atividade eventual e dd outras
providéncias.

Embora possa reconhecer os nobres propdsitos que embasaram a propositura

aprovada pelo Poder Legislativo, a negativa de sangdo se justifica por razdes que a seguir passo
expor.

Conforme observado pela Comissdo de Economia, Finangas, Orgamentos e
Parcerias desta Nobre Casa de Leis, o Projeto gera impacto negativo no orgamento do Municipio.

Com efeito, Governos de todas as esferas de poder enfrentam uma grave
S . 5 s = ; = P S
crise financeira e uma vertiginosa queda de arrecadagdo em virtude da estagnagao economica. =

Assim, neste momento, ampliar beneficios fiscais pode prejudicar o i
funcionamento da méquina publica, que vem se esforcando para melhorar o sistema de arrecadagao @
para fazer frente a queda de receita e ao aumento da demanda por servigos publicos. =

Destarte, a Renuncia de Receita compreende tanto anistia, remissdo de &
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subsidio e isen¢do de crédito, quanto a alteragdo na aliquota ou modificagdo na base de calculo que =
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gere redugdo de taxas e contribuicdes v

Ademais, a Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, em im
seu art. 14, exige que o Projeto de Lei que caracterize rentincia de receita mediante a modificacdo =

na base de cdlculo que gere reducdo de taxas devera ser acompanhado de estimativa de impacto

orcamentdrio-financeiro e medidas de compensacio, isto, para prevenir situacdes de desequilibro £
fiscal *.

Neste sentido, o Legislador, no seu mister, esta sujeito ao principio da
Legalidade, vejamos as valorosas licdes de Didgenes Gasparini:

O principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda a sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob
pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer agéo
estatal sem o correspondente calgo legal, ou que exceda ao dmbito demarcado
pela lei, é injuridica e expde-se a anulagdo [...] observa-se que o principio da
leqalidade néo_incide sé sobre a_atividade administrativa. E extensivo_ds
atividades do Estado. Aplica-se, portanto, a funcé@o legislativa®.

I HARADA, Kiyoshi — Lei de responsabilidade fiscal: lei complementar n. 101/2000 comentada e legislagdo 3/
correlata anotada — So Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002, p. 59.

2 Direito Administrativo — 17* edigdo, Saraiva, p. 61/62 (grifamos)
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Hely Lopes Meirelles, discorrendo sobre o processo legislativo, destaca:

A legalidade da lei deve constituir a primeira cautela do legislador. Nenhuma
redunddncia hd nessa afirmativa, dada a frequéncia de leis que contrariam
normas superiores ou extravasam da competéncia do drgdo legislativo que as
elabora. A lei, consagrando regras juridicas de conduta, hd de ser, antes e
acima de tudo, legal, isto é, conforme ao Direito. [...] Infringindo a Constitui¢do,
a Cdmara fard leis inconstitucionais; infringindo normas superiores ordindrias

ou complementares, fard leis ilegais. Em ambos os casos suas leis serdo
inoperantes [...J’.

Assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal é de clareza solar ao estabelecer que
o Projeto de Lei que caracterize rentincia de receita deve ser acompanhado de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio inicial de sua vigéncia e nos dois seguintes, a referida
estimativa é parte integrante do processo de edicdo deste tipo de norma.

Portanto, a aludida estimativa integra-se ao processo de elaboragdo da Lei que
concede beneficio fiscal, sob pena de que a norma torne-se invalida.

Todavia, o estudo de impacto financeiro e as medidas compensatdrias
exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal ndo foram produzidos pelo legislativo durante a

tramitag3o do Projeto de Lei, o que torna invalida a norma, por violacdo do principio constitucional
da legalidade.

Essas Senhor Presidente, as razdes que me levaram a VETAR o Projeto de Lei,
as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Nobres Vereadores.

Atenciosamente,
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FERNANDO ALVES LISBOA DINI
DD. Presidente da CaAmara Municipal de
SOROCABA

Veto n2 21/2019 Aut. 164/2019 e PL 01/2019.

3 Direito Municipal Brasileiro, 17* edi¢do, Malheiros, p. 695.



