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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE ~ - " "PL234/2016

. S o A autorla da presente Propos1g:ao ¢ do senhor Prefelto Mumc1pal -

‘Trata-se de PL que “Inst1tu1 o Plano Mumclpal pela Primeira Inféncia B

.

CAMARA MUN ICIPAL DE SO RO CABA

e da outras prov1den01as com a seguinte redac;ao < LR . et

!

-

‘A Cdmara Mumczpal de Sorocaba decreta: ~ .
- Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal pela Primeira Infancza — PMPI

: presente Lei. - .
=" .. Pardgrafo unico. O Plano Mumcrpal pela Prtmelra Infdncia — PMPI é um _
oL documento que visa orientar as agdes do governo e-da sociedade civil na
A defesa, promocao e realizacdo dos direitos das criangas de zero a seis anos -
o de idade. ‘ el . .
. Art. 2°As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta das
- verbas prdprias conszgnadas no. or:camento R .
<. - Art. 3° Esta Lei entra em wgor ha data de sua publlcacao o

T n A Introdugdo do Plano Nac1onal pela anelra Infanma reza que

para o decénio 2016—2026 conforme especrf cado no Anexo Umco da’ - .

e

i — Lol
- P .

“Tornou-se lugar comum afirmar que as criangas sdo o futuro da nacao e que 0 pais que [

ndo cuzda de suas crzangas ndo tera um futuro melhor do que [4 presente Ja ndo had mazs
\

t

duvzda de que investir na- mfancza é fincar as bases de um futuro mais sélido, de que

. 0

_.priorizar ainféncia é uma estratégia mtelzgente para  obter ganhos sociais ou economzcos

superiores aos gerados por quaisquer outros mvestzmentos No entanto para as crzancas “

mazs‘ importante do que preparar o ﬁzturo é viver o presente Elas preczsam viver agora e

na forma mais justa, plena e feliz. Se a znfancza é “o tempo das szlenczosas prepara(:oes

no verso de Péguy, uma vez que “a crianga é o pai do homem ela é, zgualmente 0.

A fagora ‘como poetzcamente a defir mu Gabrzela Mzstral ‘Para elas ndo podemos dzzer

“‘amanhd’ : seu nome é ‘hoje.”. 4 ambzvalencza da mfancza presente e futuro exige que’

cuidemos dela agora pelo valo.rA da vida presente, e, simultaneameate, mantenhamos o

N R . B - - - .
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olhar na perspectiva do seu desenvolvimento rumo a plenificacdo de seu projeto de

rs

existéncia, o , : o0

\

- ° ... Em que pese ser a crianga projeto premincio e prepara¢do da vida

adulta — e esse sentzdo de crescimento exer¢a fasczmo Sfunde esperang:as e arregzmente

investimentos dos adultos na przmetra mfanaa é necessdrio ver, tambem na crzanga um -’
valor nela mesma, isto é, como crianga. Y infdncia constitui uma etapa “da vida com

sentido e éontezido proprios. Adultos’r"inieligente:v, criativos, empreendedores, com ampla :
R ﬂexzbllzdade mental sdo, antes consequéncia que ob]etzvos ‘da ag¢do nos prtmezros anos
de vida. Por isso, ndo olhamos para as crzangas na perspectiva do’ adulto que queremos o

ver nela olhamos para elas por serem crzang:as czdadas sujeztos de direitos. Entender a

R

 crianga como pessoa-em- desenvolvzmento implica dar plemtude ao momento da infdncia
por ela ter sentido em si mesma. Isto quer dzzer a crzanca vive um conteudo proprio da
existéncia humana mtransferzvel para outras idades e sedzmentadora da adolescencia da
juventude e da vzda adulta Adzczonalmente zmplzca nessa mesma dznamzca situg-la num

’ processo de formac;ao cuja meta é o sempre mats adzante Mats do que desenhar um
: cendrio para o futuro — a Primeira Infancm no Brasil no ano 2022 - 0 Plano traga "
.objetzvos e metas pard agora e para o tempo que vai segumdo assinala compromzssos F.
politicos imediatos e sequenciais. .Se, de uma parte, é confortante zmagmarmos wm -
cendrio de vida feliz e grande desenvolvzmento de nossas criangas num fbturo ao alcance
de nossa proprza vida, de outra parte é zmpertosa a a;ao “de construz lo dzarlamente
fperszstentemente Aquele sem esta éfi ic¢do, alienagdo e pro;eq:ao zrresponsavel Ao
. contrdrio, a agdo-hoje, mserzda na perspectzva daquele cendrio, zmpregna de dtgmdade a
nossa vida atual. E para nos que este Plano fala Para cada governante polmco tecmco
prof issional, czdadao que vive aqui e agora. nguem de nos esta isento de
responsabzlzdade nem ltberado desse compromisso. Sabia é nossa Constztuzcao Federal
que, no paradtgmatzco artzgo 22 7, atribui a famllza — e ai estdo os padis, os zrmaos oS-

/
parentes - a soczedade —e. nela estdo compreendzdos todos os czdadaos e suas

e . .
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Wi orgamzagoes representattvas -, do Estado dtrtgzdo pelo governo, nas suas trés esferas
de Poder - Executzva Legzslatzva e Judicidria, a responsabzlzdade perante os direitos da
crianga: o . o DR : _

- | “E dever aa JSamilia, da sociedade e do Estado a:'ssegurar a crianga e

. ao adolescente, com absoluta przortdade, o direito a vida, a saude, a altmenta;:ao,

~

' . educacao, ao fazer, a prof ss:onaltza;:ao, a cultura, a dignidade, ao respelto, a ltberdade

LY

v

LA

-~ T

—.

e @ convivéncia famtlzar e comumtarta, ‘além de coloca-los a salvo de toda forma de -

A Familia, porn mais que esta tenha se modzf cado na sua estrutura nas
formas de exercer suas fungdes e nos pape;s mtrafamzltares em relaeao a reprodugao das
condzg:oes matertazs e culturazs de sobrevzvencza e na funcao geraczonal contznua sendo a

mstztut;:ao prtmordzal de. cuzdado e educagao dos fi lhos mormente nos seus primeiros

anos de vida. Nao lhe é facultado delas abdzcar (art. 229 da C’F eart. 22 do ECA). De

e

uma parte hd .o dzrezto a'a famzlta aos filhos, que envolve seu cuzdado e educagdo lmczal

A pobreza ndo lhe retzra esse dzrezto nem este pode ser conf scado pelo Estado POF ¢ causa .- A

daquela Antes compete ao Estado garantir a famtlza as condzg:oes para exerce-lo (ECA
art 23). De outra parte, hd o direito da crzanca a convzvencza famzlzar e, como parte dela,
essenczal para a constztulgao da personalzdade mfanttl a formagao dos vmcufos afetzvos

Qualquer Jforma de substztuzcao da convivéncia famzltar nos anos mzczazs da vzda serd
A ) Y

K

parczaledevera ser. transitoria. T , EE Sl

LA Quanto a Soczedade por mazs indefinido ou tmpreczso que parega o -

+

.

que lhe compete fazer para garanttr os direitos da crtanca algumas areas de atuagao sao

75

politicas e no controle das ag:oes (Je saude art 198, III de assisténcia s0c1al - art. 204

0=

II de educaeao —art. 21 3, de todos os dzreltos — art. 227 § 7°da CE); b) participar de ~

conselhos paritdrios com representantes governamentats como Conselhos de Educagdo,

de Saude, de: Asszstencza Soczal de Acompanhamerzto e Controle Soczal do Fundeb,

LRI
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: neglzgenc:a, dtscrzmmacao, exploragdo, wolencm, crueldade eopressdo”. .. .

~

~

: claras a) participar; por meio de orgamzag:oes representatzvas ‘na formulacao das h




ESTADO DE SAO PAULO"

"ﬁ'?'— SECRETARIA ]URIDICA

-

R N - . . .
< v . . .o

Conselho. de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente etc., que tém fungées de
N ~
plane]amento acompanhamento controle soczal e avalzacao ) assumir a execucao de.

acoes na auséncia do Poder Piblico ou em parceria com ele, podendo nesse caso, o
" Poder Pibiico repassar recursos ou autortzar medtante lei e, se absolutamente/_ :
necessarzo incentivos fiscais e zseng:ao de tmpostos taxas e servigos; d) desenvolver |
programas pro;etos e acoes compreendzdas no concezto ‘de responsabzlzdade soczal ede

mvestzmento social prlvado e) promover ou partzczpar de campanhas e’ acoes que Jr

promovam 0 respezto a crtanca,rseu acolhzmento e o atendzmento de seus dzrezlos Q- .-

0

Estado, se, por uma parte, nao ‘é pai nem mde a _ponto de assumzr integral e
satzsfatortamente o papel de cuidador e educador da mfancza por outra ndo pode dele
exlmtr-se ou estabelecer metas timidas seb o argumento de que ndo dzspoe de recursos-".
financeiros suficientes. A vontade polztzca e as dec:soes governamentais criam, localtzam
e mobilizam os recursos exzstente,s Asszm se cumprzra a.opgdo da soczedade eda Nag:ao ]

braszlezra inscrita em sua Carta  Magna de que o5 direitos da crzanea e do adolescente

devem ser: assegurados com absoluta prlorzdade (art. 227). Segundo o ECA “a garantza :
de przorzdade compreende a) prtmazza de receber proteeao e socorro em quazsquer
circunstancias, b) precedencza de atendzmento nos servigos publtcos ou: de-relevdncia
publzca .c) preferéncia na formulagao e na execucao das politicas sociais publzcas ed)

destma(:ao privilegiada dé recursos publzcos nas dreas relaczonadas com a protegdo a .

et 2o . : e

inféncia e a uventude art. 4° paragrafo unico). . .- T i
] -paragr Vo . . .

O Plano Nacional pela Primeira Infa‘mcna trata dos Planos Estadual €

N

-, Municipal explicando que “a orgamzag:ao polztzco;admzmstratzva da Republica Federatzva

" do Brasil, que compreende a Unido; os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. E
. - T - ' A

regida por dois principios fundamentais: autonomia dos entes federados ‘e cooperagdo
LY técnica. o st ’ . ' o - 4 . o ‘ .

Compete a Unido elaborar e executar planos naczonazs de

desenvolvzmento social (CF art.- 21, I)O No desenvolvimento social estd compreendzdo o

.l

BTN




- .Portanto refere-se as competenczas da Umao dos Estados “do Distrito Federal e dos RS

dzretrzzes de agao propostas e os objetivos e metas estabeleczdos sejam partzcularzzados e *

aproprlados por cada um_ dos entes federados segundo suas competéncias e as -,
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desenvolvzmento humano e, neste, 0 desenvolvzmento da crianga. Mais especzf camente o
Estado tem o dever de garantzr os dzreztos da crzang:a edo adolescente da mesma forma

que a isso estdo tambem obrzgados a famzlza e a sociedade. Um passo tmportante para

cumprzr esse dever é formular polztzcas publzcas planos e programas globazs e setoriais,

" zntegrados ou arttculados S e NI BT )

O Plano Naczonal pela Primeira Infdncia foz elaborado de acordo com

esses prznczpzos republzcanos Ele é um plano da nagdo brasileira para o atendzmento dos L

dlrettos da crtanca na etapa da vida chamada prtmezra znfancza (até seis ano,s de zdade)

Mumczptos Todos es.s‘es entes, .em conjunto e de forma artzculada aplzcando 0 .

mecamsmo da cooperagao estao comprometzdos com os dtrettos da crtanca o

o -0 quadro ]urzdzco e mstztucronal da Republica determma que o PNPI

tenha a caracterzstwa de plano programatzco ou seja requer. seu desdobramento em

planos estaduazs e municipqis, nos quais as questoes nacionais’ aqul abordadas as ‘<.

i

caracterzstzcas regzonazs e locais.

,. . H P PN

.

Y

- tae

s

orgamzag:oes representatzvas da soczedade c‘twl voltadas a przmelra mfancza "‘:—_ a

s/

¢

municipais, tém papel protagomco os dzferentes conselhos dessas esferas admzmstratzvas

No processo . de elaborag'ao dos planos estaduats ‘di&irital e

como os ‘conselhos de direitos, de saide, educagdo, assisténcia social, cultura conselho

tutelar conselhos de controle soczal etc.; além dos orgaos do. Poder Executzvo e as

Construidos num processo de ampla participagdo soc:al submetldos ax:
analzse e aprovagdo do competente Poder Executtvo sob a forma de prOJeto de lez esses

: planos serdo encammhados ao Poder Legzslatzvo para analzse aperfezcoamento e

L. ' . \

aprovagao L ‘ S e

Kol
P>




. ,los Aqui um passo a passo de como isso pode ser fetto com sucesso.
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.. Tragamos, por fim, um Rotelro Smtetlco de elaborag:ao do Plano nos

’

Mun1c1plos extraldo do “Guia para a Elaboragdo de Planos Mumclpals pela anelra

Infan01a da. UNICEF BRI

Ok a orzentag:ao inicial deve ser dada pelo PNPI Mas o fundamental

N

é que cada mumczpzo construa seu plano adaptado a sua realzdade Para estar bem
balizado, deve-se reunir, antes ‘de mazs nada os indicadores da primeira mfancza em sey

munzczpzo e analzsa-los para entender tudo o que preczsa ser empreendta’o para melhora—
v l'."('

-

A ideia esta colocada planejar as agdes de atencao as crzancas
pensando em cada uma_delasg e no desenvolvzmento de toda a comunidade. A przmetra

iniciativa é ¢ juntar todos os que estdo envolvidos com isso — ou que deverzam estar! Para a

constru¢do do Plano Mumczpal pela Primeira Inﬁmcza [4 norteamento deve _ser dado ' o

pelas agdes fi f nalisticas do PNPI. Sao elas I- Crzangas com Saude 2 — Educa(:do Infanttl

3- Asszstencza social a crzancas e suas famzlzas 4-4 famzlza ea comumdade da crzan(:a

5 Convzvencza famzlzar e comunitdria em situagoes especzazs 6 — Do direito de’ brlncar U

‘ao brznquedo de todas as criangas 7 A crzang‘a € 0 espago —a c1dade eo mezo ambzente

8- Atendendo a dlverszdade — criangas negras, qutlombolas 4 tndzgenas 9- Assegurando s

0 documento de czdadama a todas as crlancas 10 — Enfrentando as vwlenczas sobre as-

v,

criangas 11 - Protegendo as criangas da pressdo consumista 12 Controlando a

exposzgao precoce aos mezos de comumcag:ao 13 —.Evitando aczdentes na przmezra '

). P - ey

mfancza. c - B o S S LR E

. -
i .

Os préprios temas Ja servem como zndtcacao inicial sobre pessoas e
mstztuzgoes que ndo podem dezxar de partzczpar desta construcao coletzva Este serd o

primeiro passo.  * T .\"'; T e

v

Para o trabalho 0 grupo ndo precisa inventar a roda poderd usar a.
metodologza de planejamento utilizada no mumczpzo ou lan;:ar mdo da proposta pelo'

Programa Prefezto Ango da Crzanca a do Plano de. Ag:ao Mumczpal sugerido pela

A . .. ‘i . . -
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. metodologia do Selo Unicef Municipio Aprovado ou qualquer outra a que tiver acesso. Na

" matrizes do Plano Decenal dos Dzreztos de Crigngas e Adolescentes e do Plano Naczonal

Pela Przmezra Infancza o o -

, XY Programa Prefelto Amtgo da Crzang:a dlsponlbtlzza o “Plano "
v Mumczpal para a Infdncia e Adolescéncia: Guza para Ag'ao Passo a Passo como. .
) detalhamento de uma metodologza de planejamento ZOOP . (s1gla do alemao que em

e portugues significa Planejamento de Projetos Orzentado.por Objettvos) Este material e

" atual versdo a proposta de planejamento da Fundagdo Abring/Save the Children traz as -

iy

outras ferramentas estao dzspomvezs na drea do PrOJeto Prefezto Ango da Crzanca a’a

Abrznq www. fundabrtnf org. br e no site Przmezra Infancza www prlmezratnfancza org. br.

- J\' .-

Caracterzstzcas do Plano para manter um mesmo padrao i ‘; e

que estabelece um compromzsso do Estado braszlezro com suas criangas. Estd dzvzdzdo

LPRINCIPIOS -~ = " e

N o1 Crzanga sujezto individuo, umco com valor em si mesmo 2. A

. diversidade etmca cultural de genero geogrdfica; 3 A mtegralzdade da crzang:a‘ 4 A
mclusao [social ] 5. A integragdo das visoes czentzf icae humamsta 6. A arttculacao das -

‘ _ ‘acoes 7. A sinergia das acoes 8 A prtorzdade absoluta dos direitos da crianga; 9. 4.

przorzdade da atengdo, dos recursos, ~dos programas e das acoes para as ‘criangas

soczalmente mais vulneravezs 10: Dever da familia, da sociedade’ e do Estado [na

»o - . -
” A

promo;‘ao dos dzreztos] EE o T A

H DIRETRIZES POLITICAS )
I Atencao a przorzdade absoluta dos dtrettos da crzanca na Let de
Dzretrtzes Orcamentarza — LDO, -ro- Plano Plurianual - PPA ¢ no Org:amento "2,

Artzculacao e complementag:ao dos Planos nacional, estaduais, distrital e mumczpazs pela

. -

o . : . AT IR : R co. Y
- - ST . ) P .
- 0 v - ' . - K . Lo -~

" primeira. mfancza, 3. Manutengao de uma perspectiva de longo prazo; 4. Elabora(:ao dos’

-

O Plano Naczonal pela Primeira Infancza é uma carta de prmczpzos R

i CAMARA MUN ICIPAL DE S ORO CABA
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' '(.
planos em conjunto pelo governo e sociedade; 5. Partzczpag'ao a’o Poder Leglslatzvo no
processo de elaboragdo do ‘Plano; 6. Atrzbuzgao de prtorzdade para regzoes dreas
" geogrdficas. ou localidades com mazor necessidade. . = . :
III. DIRETRIZES TECNICAS Al

1 Integralzdade do Plano; 2. Multzssetorzaltdade das _agdes; - 3.

-
Valorlza(:ao dos processos .que geram atitudes. de defesa de proteg:ao e de promocao da

-\
crzanga 4, Valorizagdo e qualzf cagdo dos prof' ssionais; 5. Reconheczmento de que a’
forma como se olha, escuta e atende a crlanga expressa o valor que sedd a ela o respetto
que se tem por ela, a solzdarzedade e o compromzsso que se assume com ela

: reconheczmento tambem de que a crianga capta a mensagem desses senttmentos e

- valores pela maneira com que é tratada pelos adultos; 6 Foco. nos resultados insistir e

. perszstzr no alc‘ance dos objetivos e metas do PNPI e divulgar os avangos que vdo sendo

‘ alcangados 7. Escolha de alguns objetzvos e metas para acompanhar e avalzar o Plano
com mdzcadores sens:vezs e facezs de -verificar;, 8 T ransparencza dzspombzltdade e
“divulgagdo dos dados coletados no acompanhamento e avalzagao do PNP] Esses dados»j
servzrao de zndzcadores para controle social da execug:ao do Plano. A mtegra do PNPI
pode ser obtida no enderego eletrénico http //prtmezraznfancza org.br. La .existe *
dzspomvel também umd versdo reduzida. _ B o .

' Passo a passo O L R
1. Identif cafcﬁo das, liderancas (éomun-itéiri‘czs pbliiica.é 'institucionais)
que atuam na Primeira Infancza e arttculagao com-o Conselho Mumczpal dos Direitos da
'Crtanca e do Adolescente (CMDCA) e aval do Estadual (CEDCA) que deve perdurar por

~todo o processo de construgdo do Plano. 2. Artzculag:ao com membros da Rede Estadual e S

da RNPI para unido de esforgos. 3. Dzvulgagao do Plano Naczonal e do Guza em eventos ’
.como a Semana do Bebe, audtenczas publzcas e pela midia. 4. Crzag:ao de uma Comissdo
do Plano Mumczpal pela Prlmelra 1nfancza (CPMPI) composta de representantes dos

varzos segmentos: * soczedade civil + conselhos de direitos » conselho tutelar . conselhos e
hY

I

-

IN
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foruns temdticos * poder publlco * pais e/ou famzltares responsavezs * irmdos adolescentes

. grupos de criangas 5. Crza(:ao de grupo para fazer o diagnéstico lmczal da sztuag:ao da

CAMARA MUNICIPAL DE SOI RO CABA

priméira mfancza no Municipio [veja quadro]. 6. Audzencza Publzca/Semmarzo A parttr S

do dlagnostzco o grupo deverd marcar a realzzacao de uma Audtenc:a Publtca ou
Semmarzo para apresentar publzcamente 0 dzagnostzco do Municipio para a Primeira |
,Infancza 0 evento devera contar com a partzczpa(:ao de dzferentes atores soczazs para

discussdo e pactuagao das przorza'ades prevzamente elencadas pelo grupo 7. Elaborag:ao »

de um documento sintese das recomena’agoes levantadas Para dar suporte ao’seu "_, ~'-'

trabalho 0 quadro logzco do Plano estd dzsponzvel no site da Rede Naczonal Primeira
Infancza assim como sugestoeiv de tabelas e da matriz logica com 0 regzstro completo do
' Plano para faczlztar 0 trabalho do planejamento 8. Crzagao de grupos de trabalho para
desenvolvzmento do plano de ag:oes - elegendo as- a§oes fi nalisticas para a atencao
mtegral e zntegrada da primeira mfancza przorztarzas no mumc:plo seguindo o mesmor
rotezro do Plano Nacional, onde para cada ag'ao se.elencam objetzvos e metas especzf cos
28 9 Elabora(:ao pela CPMPI, do Plano com as. contrzbuzcoes setorzazs Momento de

consolzdacao da proposta de agao em um plano onde para cada objetzvo serao mdzcados

o

i

. resultado esperado (meta) . mdzcador * meio de verzf cagao estrategta a ser usada o

responsavel prazo ﬁ)nte de. recursos 10. Encamznhamento do PIano ao CMDCA para
aprovacao 11. Encaminhamento a Camara Mumczpal para tomar forma de Pro;eto Leie.
ser posteriormente votada 12. Dzvulgag:ao tornar publzco todos os encammhamentds
referentes ao plano sdo necessarzo para mobzlzzar a sociedade em forno da causa. 13.
Mobzlzzag:ao e arttculacao reunir em torno das propostas do plano o mazor numero
posszvel de atores sociais, de maneira artzculada plural e descentrallzada para garantzr _
que o controle. social se torne efetivo. 14, Monitoramento: acompanhamento das a¢des-a

‘perzodos regulares — a cada seis meses, por exemplo, em reunido promovida pelo

CMDCA e/ou iiderang:as do Plano, com discussdo sobre os a?ancos e as dificuldades .

- N
B
- . -
BN .

s P .
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enfrentadas 15. Avalzag:ao deve ser feita de forma completa. a cada dozs anos pela N

CPMPI, | com a retomada dos zndzcadores e revisdo e/ou atuallzacao do planejamento

Ten

P Verlﬁcamos cumprldos todos " os requlsltos necessarlos para a
Elaborag:ao deste Plano Mumclpai em Sorocaba , e
N Sob o aspecto _)ul'ldlCO nada a Opor o ‘ L .
“ Eo parecer ) L
i Sorocaba 8 de novembro de 2016 ‘
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