TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE CAMPINAS. - UR.3

Oficio n® 579/2015/Gab/UR.3

MO CLAUDIO GONCALVES
Senhor Presidente, PRESIDENTE

Encaminho a Vos

eléncia, para os fins previstos no
artigo 31 da Constituicdo Federal e no artifge’ 150 da Constituicdo do Estado de Sdo

Paulo, o processo referente as contas gnlais de 2013 da Prefeitura Municipal de
Sorocaba (TC-1890/026/13), que é acompanhado pelos Anexos I, II, III, IV, V, VI e
VII, pelo Acessorio 1 — Acompanhamento da Gestdo Fiscal (TC-1890/126/13), pelos
Expedientes TC-20069/026/13, TC-33880/026/13, TC-17432/026/14 (com 01 Anexo),
TC-18134/026/14 (com 08 Anexos) e TC-22859/026/14 e pelo respectivo Parecer
Prévio emitido pela Colenda Primeira Camara deste Tribunal, segundo o disposto no
artigo 33, inciso XIII, da Constituicdo do Estado de S3o Paulo.

Também seguem anexo 2 este oficio o Relatério e Voto do
Conselheiro Relator das contas, onde foram exaradas recomendagdes para
conhecimento de exaradas para esse Legislativo.

A0 ensejo, renovo meus protestos de estima e consideragdo.

N

A Sua Exceléncia o Senhor
GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Presidente da Camara Municipal
Sorocaba - SP

r'l\w-_
\)40 216
. & 1 f'l 5
OLUVALLS WRLeRUT .
Av. Dr. Carlos Grimaldi, 880 - Jardim Conceigdo — Campinas/SP — CEP 13.091-000
Fone: (019) 3207-2333  Fax: (019)3207-4778  e-mail: ur03@tce.sp.gov.br




6
44. 93
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO

GABINETE 0O CONSELHEIRQ EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PARECER

TC-001850/026/13

Prefeitura Municipal da Sorocaba.

Exercicio de 2013,

Prefeito: Antonio Carlos Pannunzio.

Periocodo(s): (01-01-13 a 20-11-13) e (25-11-13 a 31-12-13).
Substituto (s) Lagal (is) : Vice-Prefeita - Edith Maria
Garboggini Di Giorgi.

Pariodo(s): (21-11-13 a 24-11-13).

Advogado (s8) : Adriana de OQOliveira Rosa, Julia Galvao
Andersson, Alexandre Junger de Freitas, Douglas Domingos de
Moraes, Antonia Marinete Barbe e outros,

APLICAGCAO NO ENSINO 25,62%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO ~ FUNDER 71,46%
DESPESAS COM PESSOAL 42,56%
APLICAGAO NA SAUDE 26,79%
SUPERAVIT ORGAMENTARIO 2,52%

A Colenda Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado de S3c Paulo, em sessdoc realizada em 25 de ageosto de
2015, pele voto do Auditor-Substitute de Conselheiro Josué
Romero, Relator, e dos Conselheiros Dimas Eduarde Ramalho,
Presidente, e Renato Martins Costa, decidiu emitir Parecer
Favoravel & aprovagdo das contas do Prefaito Municipal de
Sorocaba, exarcicio de 2013, com recomaendagdas a
Administragdo Municipal.

Determinou, por fim, a abertura de autos apartados
para examinar os subsidios dos Secretdrios Municipais (item
B.5.2 do relatério de fiscalizagio) e de processo proprio
para verificar possiveis irreqularidades no contrato CPL
2700/11 (item C.2.3 do relatorio de fiscalizagdo).

O processo ficard disponivel aos interessados para
vista e extracdo de cbdpia, independentemente de requerimento,
no Cartéric do Conselheiroc Relator.

( N O

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315, 3° A Il - Centro — SP - CEP: 01017-908 - PA\Bx:- 3292-3529
INTERNET: www tge sp.qov.br - E-MAIL: gcecr@tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Publique-se. .

-

. P
S3o Paulo, 25 de agosto de 2015/

PUBLICADOD NO D.O.L.
DE 15 109 4 {5

L

JMCF

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315, 3® A Il - Centro — SP — CEP: 01017-806 - PABX: 3202-3529
INTERNET: www.tce sp.gov.br - E-MAIL: gcecr@tcs.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CARTORIO DO GABINETE DO EMINENTE CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Processo: 001890/026/13

Certifico que o Parecer publicado no Diario
Oficial do Estadg-.de 15/09/2015, transitou em julgado em
15/10/2018, Cartéfio do Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues,
em 16/11/2015, S I Ane  Sénia Maria de Aguiar,
Assistente de Consclheiro. )

LY

ENDERECO: Av. Rangel Pestana,3 15 — 4° Ed Sede - Centro — SP — CEP 01017-906- TEL 3292 3529 - FAX 3292 3713
www.tce sp gov by - geecr@tce.sp.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
272 Sessdo Ordindria da Primeira Cidmara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"

Fls.ne §5 +-
TC-001890/026/13

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA
DATA DA SESSAQ -25-08-2015

Pelo voto do Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero Relator, e dos
Conselheiros Dimas Eduardo Ramalho, Presidente, e Renato Martins Costa, a E.
Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovagio das contas do Prefeito Municipal
de Sorocaba, exercicio de 2013, com recomendag¢des 3 Administragio Municipal, a
serem transmitidas pela Unidade Regional competente, e determinacgio a Fiscalizagéo,
na préxima inspeg3o.

Determinou, por fim, a abertura de autos apartados para examinar os subsidios
dos Secretdrios Municipais (item B.5.2 do relatério de fiscalizagio), e de processo
préprio para verificar possiveis irregularidades no contrato CPL 2700/11 (item C.2.3
do relatério de fiscalizagdo).

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS- CELSO AUGUSTO MATUCK
FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: SOROCABA
EXERCIiCIO: 2013

1 - Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;

2- Ao Cartério do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues para redacio do parecer;
3- Vista ao Ministério Publico de Contas, no prazo regimental;

4-Ao Cartério do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues para publicagdo do
Parecer;

5- Ao DSF-I para:

a) cumprir o determinado no voto do Relator;

b) formar o(s) apartado(s), com cépia de pecas dos autos, bem como processo
préprio, encaminhando-o(s) & considerag¢do do Relator para o que determinar,
providenciando, antes, o devido registro;

c) enviar o processo das contas 3 Cimara Municipal.

SDG-1, em 25 de agosid de 2015

ERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRE GERAL

SDG-1/ESBP/Cle

ENDEREGO: Av.Rangel Pestana, 329 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br



SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO

PRIMEIRA CAMARA DE 25/08/15 ITEM N°88
PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

88 TC-001890/026/13

Prefeitura Municipal: Sorocaba.

Exercicio: 2013.

Prefeito(s): Antonio Carlos Pannunzio.

Periodo(s): (01-01-13 a 20-11-13) e (25-11-13 a
31-12-13) .

Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeita - Edith Maria
Garboggini Di Giorgi.

Periodo(s): (21-11-13 a 24-11-13).

Advogado(s) : Adriana de Oliveira Rosa, Julia Galvéo
Andersson, Alexandre Junger de Freitas, Douglas
Domingos de Moraes, Antonia Marinete Barbe e outros.
Acompanha(m): TC-001890/126/13 e Expediente(s): TC-
020069/026/13, TC-033880/026/13, TC-017432/026/14,
TC~-TC-018134/026/14 e TC-022859/026/14.
Procurador (es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-3 - DSF-1I.

Fiscalizag¢ao atual: UR-3 - DSF-I.

RELATORIO

Em exame as contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE SOROCABA, referentes ac exercicio de
2013. A vista das falhas anotadas pela Unidade
Regional de Campinas - UR-3 (f1s.799/854), apresentou
o Responsavel, Sr. Antonio Carlos Pannunzio, apébs
notificacdo (f1.857), o0s seguintes esclarecimentos
{expediente TC-002758/009/14 - £f1s5.868/914):

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas:

- Falta da edigdo dos Planos Municipais de Gestéo
Integrada de Residuos Soélidos e de Mobilidade
Urbana.

Defesa - A empresa SHS Consultoria e Projetos de
Engenharia Ltda. - EPP entregou, em setembro de 2014,
o uUltimo relatério sobre o Plano Municipal de Gestédo

1
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Integrada de Residuos Sélidos, posteriormente,
submetido & Administra¢do para aprimoramento. J& o
Plano de Mobilidade ©Urbana foi encaminhado ao
Legislativo para discussdo e aprovagdo.

- Inadequadas elaboragidao e mensuracdo das metas
relativas aos Programas e Ag¢des previstos nas pecas
orgamentarias.

Defesa - As normas gerais de direito financeiro,
previstas na Lei Federal n° 4.320/64, e no § 2° do
artigo 165 da Constitui¢do Federal, né&o exigem
previsdo dos custos estimados por acdo de governo na
Lei de Diretrizes Orcamentarias. Todas as acdes
foram quantificadas sem que houvesse (qualquer
prejuizo a objetividade dos programas.

A.3 - Controle Interno:
- Auséncia de regulamenta¢ido do sistema de controle

interno.

Defesa -~ Apesar de nado ter produzido os relatédrios
periddicos quanto as suas fung¢des institucionais, a
Prefeitura manteve um servidor efetivo com

responsavel pelo controle interno.

B.1.1 - Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- QAbertura de créditos adicionais em patamar
superior aquele autorizado na LOA.

Defesa - Argumenta que a abertura de créditos
adicionais montou R$ 199.282.634,00, equivalente a
10,86% da despesa fixada, abaixo dos 40% autorizados
pela LOA.

B.1.4 - Divida de Longo Prazo:

- Expansao do endividamento de longo prazo em
relacido ao exercicio anterior.

Defesa - 0O crescimento da divida na ordem de 4,07%
decorreu da atualizag¢do monetaria dos empréstimos
contraidos e da realizacgdo de operacdo de crédito de
longo prazo.

B.1.6 - Divida Ativa:
- Crescimento do montante da divida ativa em relagido

2
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ac periodo anterior.

Defesa - A Administracgdo efetuou cobrancas amigaveis e
judiciais dos valores inscritos em divida ativa, cujos
resultados serdo observados nos exercicios futuros.

B.3.1 - Ensino:

- Glosa do montante relativo aos Restos a Pagar nao
quitados até 31/01/2014.

Defesa - Entende deva ser reintegrado ao célculo de
aplicagdo no ensino o montante de R$ 7.680.423,58,
relativo as despesas empenhadas e ndo liquidadas até
o final do exercicio, inscritas em restos a pagar e
com validade até 31 de dezembro do periodo
subsequente.

- insuficiente aplicagido de recursos no setor
(24,63% da receita de impostos).

Defesa - A Prefeitura destinou 25,60% da receita de
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

B.3.2 - Sanude:

- Exclusdao da quantia relativa aos restos a pagar
niao liquidados até 31/01/2014.

Defesa - Considera necessaria a reinclusd3o ao
cdlculo da importéncia de R$ 133.216,64, relativa
aos restos a pagar com validade para até 31.12.14.

B.5.2 - Subsidios dos Agentes Politicos:

- Excessivos pagamentos efetuados a alguns
Secretarios Municipais.
Defesa - 0s Secretarios Municipais sdo funcionarios

de carreira e recebem seus vencimentos de acordo com
o artigo 3° da Lei Municipal n°® 6.328/00, que
acrescentou o artigo 124-A & Lei Municipal n°
3.800/91 (art.124-A - Os funcionadrios publicos
nomeados para o exercicio de cargo de confianga ou
como agente politico terdo garantidas todas as
vantagens previstas em leil).

C.1.1 - Falhas de Instrucdo (Licitagao):

- Inexigibilidade de Licitagaoc n° 62/13 (contratacgdo

de empresa para a formagdo de educadores em arte
3
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para o programa “Escola Viva”) — nao caracterizada a
hipétese prevista no artigo 25, inciso I, da Lei
Federal n° 8.666/93.

Defesa - A contratagdo buscou estabelecer parceria
entre a Secretaria Municipal de Sorocaba e a
Comunidade Educativa CEDAC que atua em todas as
regides do Pals.

- Convite n° 169/13 (prestacdoc de servicgos de
reestruturagao nos “layouts” das secretarias
instaladas no Pag¢o Municipal.), Pregao Presencial n°
03/13 {(contratacido de servigo “home care”) e Pregiao
Presencial n° 19/13 (contratagio de empresa para a
realizacio de exames de analises clinicas na unidade
pré hospitalar Zona Oeste).

- Participacao de apenas uma interessada nos
certames realizados.

Defesa - 1Inexistem na regido empresas aptas a
executar o servigco almejado. O § 7° do artigo 22 da
Lei Federal n°® 8.666/93 ampara o ajuste impugnado.

- Pregao Presencial n° 28/13 (construgdao de
vestiarios e sanitarios na base de operagdes de
manutencdo de préprios).

- Exigéncia de comprovagiao de execugdo de servigos
anteriores sem definigdo precisa das parcelas de
maior relevancia.

Defesa — O artigo 30 da Lei de Licitag¢des e a Sumula
24 deste Tribunal ndo exigem definigdo da parcela de
maior relevancia nos certames da espécie.

C.2.3 - Execucdo Contratual:

- Contrato CPL 1283/13 (construgdo de vestiarios e
sanitarios na base de operagdes e manutengao de
préprios) - Auséncia dos termos de recebimento
proviséorio e definitivo de obra.

Defesa - Encaminha o termo de recebimento definitivo

da obra.

- Possivel contaminagio de Aaguas subterréneas em
face da existéncia de aterro sanitarioc municipal

desativado.
4
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Defesa - Naoc houve.

- Contrato CPL 1283/13 (Reforma CEI 84) - Letargia
burocratica para assinatura de contratos e inicio da
execucao dos objetos ajustados.

Defesa - O contrato ndo foli assinado diante da falta
de apresentac¢do do seguro civil pela vencedora do
certame.

- Contrato CPL 2700/11 - Pagamento de obras e
servigos efetuados sem prévio empenho.
Defesa - Nao houve.

D.3.1 - Quadro de Pessoal:

~ Admissido de servidores para o provimento de cargos
em comissao, cujas fungoes divorciam-se das
caracteristicas de diregao, de chefia e de
assessoramento.

Defesa - A Lei Municipal n® 10.589/13 reestruturou o
quadro de pessocal da Prefeitura, com a extincdo de
33 cargos de provimento em comissdo e consequente
adequagdo dos remanescentes aos termos dos
pressupostos previstos no incisos II e V do artigo
37 .da Constituigdo Federal. Aponta as diferengas
entre os cargos de confianga e em comisséao,
registrando que aqueles de 1livre provimento, nao
exclusivos de servidor de carreira representam
32,27% do universo dos cargos de livre provimento.
Descreve as atribuigdes dos cargos de Assessor de
Imprensa NI e NII, Diretor de Area, Controlador de
Unidade de Parcerias Publico-Privadas, Oficiais de
Gabinete NI, NII, NIII e NIV.

D.4 - Denuncias, Representagdes e Expedientes:

- Desatendimento a reqgquisig¢do de informag¢des sobre
as obras paralisadas.

Defesa - Nao houve.

D.5 - Atendimento a Lei Orginica, Instrugdes e
Recomendagdes do Tribunal:
- Atendimento parcial as recomendag¢des e Instrucgdes

deste Tribunal.
5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Defesa - Nao houve.

Apbs considerar o montante das despesas
empenhadas no exercicio e pagas até 31.01.14 (R$
171.400.668,15) como base de célculo do percentual de
aplicacdo de recursos no ensino e excluir a
importédncia inscrita em restos a pagar ndo guitadas
até o final de janeiro de 2014 (RS 7.680.423,58),
setor especializado deste Tribunal atestou a
destinacdo de 25,62% da receita de impostos no setor,
bem como investimento de 71,46% das verbas oriundas do
FUNDEB na valorizac¢do dos profissionais do magistério.

Também registrou a utilizagdo da
integralidade dos recursos do mencionado fundo
(FUNDEB) no periodo em apre¢o, bem como ratificou as
contas da equipe de fiscalizagdo que apuraram gastos
com a salde na oxdem de 26,79% das receitas de
impostos, no exercicio de 2013 (f1s.935/940).

Assessoria Técnica (f1s.941/951) e
Chefia de ATJ (f1.952) manifestaram-se pela emissé&o
de parecer favoradvel as contas em apreco.

Jd4 o d. Ministério Publico de Contas
opinou pela desaprovagéo dos demonstrativos
examinados e propds a abertura de autos apartados

(f1s5.953/956).

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2010: favoravel (TC~-002761/026/10)
Exercicio de 2011: favoravel (TC-001233/026/11)
Exercicio de 2012: favoravel (TC-001822/026/12)

£ o relatério.

GCECR
JMCF

RE 3
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TC-001890/026/13
VOTO

TFitulo Situagio Ref.
Aplicagio no Ensino - CF, art. 212 2562% (25%)
FUNDEB - Lei federal n° 11.494/07, arl. 21, caput e §2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério - ADCT da CF, art. 60, Xil 71,46% (60%)
Despesa com Pessoal - LRF, art. 20, lll, *b” 42,56% - (54%)
Sande — ADCT da CF, art. 77, lll 26,75% - {15%)
Transferéncia ao Legislative — CF, art. 29-A, §2°, | 3.27% 7%
Plano Municipal de Saneamento Bésico ~ Lei Federal n°
11.445/07, arts. 11, 176 19 Existente
Plano Municipail de Gestio Integrada de Residuos Sdélidos — .
Lei Federal n° 12.305/10, art. 18 Inexistente

637.187

Populagao habitantes
Suplementagio do Orgamento — autorizado pela LOA - 10% Realizada - 10,86%
Execuc¢ao Orgamentaria Superavit — 2,52%
Resultado Financeiro + R$ 88.759.776,73
Precatérios Em ordem
Ordem Cronol6gica de Pagamentos Em ordem
Encargos Sociais {INSS, PASEP e FGTS) Recolhidos
Investimentos + Inversbes Financeiras: RCL 6,22%

Revela a instrucdo processual gque o0s
subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito adequaram-
se aos termos da Lei Municipal n° 8.652/09 e a
Revisdo Geral BAnual concedida por meio da Lei
Municipal n°® 10.414/13, sem que se houvessem
registrado excessivos pagamentos no periodo em
exame. Todavia, a eventual remuneracao dos
Secretédrios Municipais (Edith Maria Garboggini Di Giorgi,
Anézio Aparecido Lima, Clebson Aparecido Ribeiro e Roberto
Juliano), em descompasso com as regras do § 4° do
artigo 39 da Constituigdo Federal, ser& apreciada em
autos apartados.
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Além da regularidade dos encargos
sociais, houve repasses a Cémara em valor (RS
33.428.815,16) correspondente a 3,27% da receita
tributdria ampliada do exercicio anterioxr (2012 - RS
971.253.279,51), aquém, portanto, do 1limite (7%)
imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicédo
Federall.

As despesas com pessocal e reflexos (rs
691.715.805,06) atingiram 42,56% da Receita Corrente
Liquida (R$ 1.625.202.893,90), abaixo do limite de 54%
previsto na alinea “b”, do inciso III, do artigo 20,
da Lei Complementar n® 101/00°

Efetuada a opgdoc pelo regime ordinario
de pagamento de precatédérios, o municipio ligquidou
montante (RS 4.937.873,61) correspondente a somatédria
das importancias relativas ao mapa orcamentdario de
2012 (R$ 4.339.300,08 - para pagamento em 2013) e
aos requisitérios de baixa monta incidentes no
periodo (R$ 598.573,53) suficiente a satisfazer as
regras 1impostas pelo § 5° do artigo 100 da
Constituicdo Federal?’.

' Art. 29-a. O +total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
oS gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento} para Municipios com populagdo de até
100.000 {(cem mil) habitantes

2Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 néo
poderad exceder os seguintes percentuais:

IIT - na esfera municipal:

b) 54% (cingilenta e gquatro por cento) para o Executivo.

3 Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas

Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de

sentenga Jjudiciaria, far-se-30 exclusivamente na ordem
8
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A inadequada abertura de créditos
adicionais ¢é <capaz de <desfigurar o orcamento
original e de aumentar o© risco da ocorréncia de
déficit da execucdo orgamentaria, em prejuizo &
prudéncia da gestdo publica e ao equilibrio exigido
pelo § 1° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

No caso, conseguiu a origem demonstrar
que as alterac¢des do orcamento pouco acima do
autorizado pela LOA (10%), na ordem de 10,86% da
despesa prevista, ndo inquinaram os demonstrativos
em apreg¢o, pols, observados superédvits financeiro
(RS 88.759.776,73) e orcamentario (2,52%), bem como
evolugdo positiva dos resultados econbémico (29,46%) e
patrimonial (29,66%8) em relacdo ao periodo anterior,
além da existéncia de 1liquidez para amparar oS
compromissos de curto prazo.

Razdo assiste ao responsavel ao
pleitear seja o montante relativo as despesas
empenhadas no exercicio, pagas até 31.01.14 (RS
171.400.668,15), consideradas como base de calculo
do percentual dos dispéndios com © ensino no periodo
em aprego.

De outro modo, mostra-se inadequada a
reinclusdo da quantia referente aos restos a pagar
quitados apdés 31.01.14 (R$ 7.680.423,58), porquanto

cronolégica de apresentagdo dos precatdérios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de
pessoas nas dotagdes orgamentdrias e nos créditos adicionais

abertos para este fim.

§ 5° E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das entidades de
direito publico, de verba necessdria ao pagamento de seus
débitos, oriundos de sentencas transitadas em Jjulgado,
constantes de precatérios judicidrios apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente.
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integrantes do total de gastos em que ocorreu a sua
efetiva liquidagdo. Neste sentido, alids, caminha
orientacdo sobre o tema, constante do manual
“Aplicacgdo no Ensino e as Novas Regras”,
disponibilizado na pédgina eletrédnica deste Tribunal.

“24 - O Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo e as Glosas Mais Comuns
Sobre a Despesa Obrigatdria da
Educac¢do.

Para tanto e baseado nos mencionados
arts. 70 e 71 da LDB, realiza este
Tribunal impugnacdes sobre a despesa
apresentada pela Prefeitura. Em boa
parte dos casos, essas glosas alcang¢am
0 que segue:

Restos a pagar ndo quitados até 31 de
janeiro do ano seguinte.

Tal impugna¢do & para evitar a ndo
liquidacdo e posteriores cancelamentos
de empenhos contabilizados na
Educacdo, assegurando que estes, no
ano examinado, revertam em bens e
servigos para o ensino publico
municipal.

De todo modo, a despesa glosada pode
ser 1incluida no ano em que ocorre o
efetivo pagamento.”

Refazendo-se as contas constata-se que
o ensino municipal mereceu aplicacdo do equivalente
a 25,62% da receita resultante de impostos (artigo
212 da <CFYH) e 71,46% dos recursos do FUNDER

“ Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
10
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constituiram a quantia destinada aos profissionais
do Magistério, de acordo, portanto, com o disposto
no artigo 60, inciso XII do ADCT®.

Demais, houve a utilizacdo de 97,73%
do montante advindo do FUNDEB, no periodo examinado,
bem como da parcela diferida (2,27%) no primeiro
trimestre de 2014, como previsto no artigo 21, § 2°
da Lei Federal n° 11.494/07°.

Do mesmo modo, & saude municipal
direcionaram-se 26,79% da 1receita de impostos,

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

> Art. 60. Até o 14° (décimo gquarto) anoc a partir da
promulgagdc desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituigédo
Federal & manutencio e desenvolvimento da educac3o basica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacdo,
respeitadas as seguintes disposigdes:

XII - proporcgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo seréd
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio

®Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de complementagéo da Unido, serdo utilizados pelos Estados,
pelo Distrito HEOoea® e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em agdes
consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino
para a educac3o basica publica, conforme disposto no art. 70
da Eei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 22 pté 5% (cinco por cento) dos recursos recebideos a conta
dos Fundos, inclusive relativos & complementac;éo da Unido
recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta ¥ad, poderdo
ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

11
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percentual superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT’.

O abastecimento e a distribuicdo de
Adgua, bem como a coleta e o tratamento de esgoto,
sdo realizades pelo Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Sorocaba. J& a coleta e a disposicdo final
dos rejeitos e residuos séblidos sdo executadas pelo
Consdércio Sorocaba Ambiental. A propdsito, devera a
origem providenciar a elaboragdao dos Planos -
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
(Lei Federal n® 12.305/10) e de Mobilidade Urbana (Lei n°®
12.587/12) . '

Além da Dboa ordem dos livros e
registros, bem comoc dos setores de tesouraria,
almoxarifado e bens patrimonials, conseguiu a origem
justificar 0s defeitos apontados na execugdo
contrato CPL n° 1283/13.

Nestas circunstancias, Voto pela
emissio de parecer favoravel as contas do PREFEITO
DE SOROCABA, relativas ao exercicio de 2.013.

Recomenda¢cbes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Campinas - UR-03 para que a
Administracd&o Municipal aprimore os critérios para a
elaboracdo e mensuracdo das metas relativas aos
programas e acdes previstas na pe¢a orgamentaria,
regulamente o sistema de controle interno, reduza o
endividamento de longo prazo, incremente a cobranga
da divida ativa, observe os artigos 25, inciso I, da
lei Federal n°® 8.666/93 e 60 da Lei Federal n°
4.320/64, adote providéncias para evitar a
contaminacdo do aterro sanitario localizado na Av.
Victor Andrew, apresente informa¢des sobre as obras

TAre.77. (...)

III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze
por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.

12
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paralisadas e atente as Instrugdes e recomendacdes
deste Tribunal.

Aconselhdvel & fiscalizacgdo verificar,
na préxima inspegdo, se as medidas noticiadas pela
origem corrigiram os defeitos apontados no item
quadro de pessoal.

Por fim, acolho proposta do d.
Ministério Publico de Contas e determino a abertura
de autos apartados para examinar os subsidios dos
Secretiarios Municipais (item B.5.2 do relatério de
fiscalizacdo) e de processo préprio para verificar
possiveis irregularidades no contrato CPL 2700/11
(item C.2.3 do relatdério de fiscalizacédo).

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF

13
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me 0 L

Nao houve discussdo. O relatdrio e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigraficas referentes a sessao da Primeira Camara
do dia 25 de agosto de 2015.

SDG-1,em 27 de agosto de 2015

q osut A
Elenilson Shibata Brandao Paixdo
Respondendo pelo cargo de Taquigrafo de

Controle Externo-Chefe
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