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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 26/2020

A autoria da presente Proposigdo ¢ da Mesa Diretora da Camara Municipal de Sorocaba.
Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a concessdo de reajuste de vencimentos
dos servidores publicos da Cdmara Municipal de Sorocaba e subsidios do Prefeito, Vice-

Prefeito e Secretdrios Municipais, e da outras providéncias”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa proceder a revisdo geral anual dos servidores e agentes

politicos que menciona, com base na recomposigio das perdas inflaciondrias do ano de 2019:

Art. 1° Fica concedido aos funcionarios e servidores municipais da
Camara Municipal de Sorocaba o reajuste de 4,31% (quatro inteiros e trinta € um
centésimos por cento) de reposi¢io de perdas inflaciondrias do ano de 2019
correspondente ao indice IPCA-IBGE, aplicaveis sobre o vencimento base do més de
Dezembro de 2019, que serd pago retroativo a Janeiro de 2020.

Art. 2° O reajuste previsto nesta Lei é aplicavel aos inativos e pensionistas
da Camara Municipal de Sorocaba, observados os mesmos critérios.

Art. 3° Ficam os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais reajustados em 4,31% (quatro inteiros e trinta e um centésimos por
cento) relativos a reposigdo de perdas inflacionarias do ano de 2019, correspondente
ao indice [PCA-IBGE, que serd pago retroativo a janeiro de 2020.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verbas orcamentérias proprias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Primeiramente, constata-se que a Constituicdo Federal assegura ao funcionalismo

publico o direito a revisdo geral anual, prevista no inciso X, do art. 37, da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragfio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagfio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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X - a remuneraciio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisio geral anual, sempre na mesma data
e sem distincfio de indices;

No aspecto formal, nota-se que a matéria em questdo ¢ de iniciativa privativa da
Mesa Diretora da Cimara Municipal de Sorocaba, uma vez que a recomposigéo de perdas
inflacionérias dos servidores publicos municipais do Legislativo, e dos agentes politicos
(Prefeito e Secretdrios Municipais), ¢ matéria prevista na Lei Organica Municipal, ¢ no

Regimento Interno, como de algada deste Legislativo:

REGIMENTO INTERNO

Art. 20. A Mesa, dentre outras atribui¢des, compete:

11 - usar, privativamente, da iniciativa nos projetos de criagdo ou extingdo de
cargos ou fungdes no servigo da Camara, assim como de fixa¢io dos respectivos
vencimentos;

LEl ORGANICA MUNICIPAL

Art. 34. Compete 3 Camara Municipal, privativamente, entre outras, as
seguintes atribuiges:

(.

111 - fixar a remuneracio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores,
observando se o disposto no inciso V do art. 29 da Constituicdo Federal e o
estabelecido nesta Lei Orgénica:

(..)

VII - dispor sobre sua organizagfio. funcionamento, policia, criagdo,
transformagco ou extingdo de cargos, empregos e fungdes de seus servigos e fixar a
respectiva remuneragao:

As normas municipais estdo em consonancia com o previsto pela Constituigdo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cdmara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constitui¢fio, na Constituicio do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(-0

V - subsidios do Prefeito, do_Vice-Prefeito e dos Secretirios Municipais
fixados por lei de iniciativa da CAmara Municipal, observado o que dispdem os
arts. 37, XI, 39, § 4°. 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Redagdo dada pela Emenda

constitucional n° 19. de 1998)
2 &




06

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Por fim, acerca do indice adotado para reajuste, nota-se que a inflagdo oficial no Brasil
¢ medida pelo IPCA-IBGE (Indice de Preos ao Consumidor Amplo, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), que serve para aferir o poder de compra do cidaddo brasileiro, frente

ao aceleramento econdmico natural dos pregos.
Diz a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“A revisdo anual, presume-se que tenha por objetivo atualizar as
remuneracoes de modo a acompanhar a evolugio do poder aquisitivo da moeda;
se assim n#o fosse, ndo haveria razio para tornar obrigatéria a sua concessio
anual, no mesmo indice ¢ na mesma data para todos. Essa revisdo anual constitui
direito dos servidores, o que ndo impede revisdes outras, feitas com o objetivo de
reestruturar ou conceder melhorias a carreiras determinadas, por outras razdes que nfio
a de atualizag¢iio do poder aquisitivo dos vencimentos e subsidios™'.

Assim, conforme amplamente divulgado pela midia, e constado em portais oficiais, a
inflagdo no Brasil em 2019 foi de 4,31%?, estando de acordo, portanto, com a intengéo de

promocdo de mera revisio geral anual, SEM AUMENTO REAL de qualquer subsidio ou

remuneracio.

Deste modo, nada ha de ilegal em lei municipal especifica adotar o indice federal

de inflaciio para fins de revisiio geral anual para recomposi¢io de perdas inflaciondrias,

sendo que, o_que o ordenamento juridico veda, é uma lei especifica promover

automaticamente para todos os anos a revisio geral anual, sem que o parlamento delibere

isto, de forma especifica, a cada ano:

STF. Sumula Vinculante 42: E inconstitucional a vinculacdo do reajuste de
vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices federais de correcio
monetaria.

I DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 627.

2 “Inflagdio oficial fecha 2019 em 4,31% e fica acima do centro da meta”. G1. Economia. Por Darlan Alvarenga e
Daniel Silveira. Publicado em 10 de janeiro de 2020. Disponivel em
<https://g1.globo.com/economia/noticia’2020/01/10/inflacac-oficial-fecha-2019-em-43 I percent.ghtml>
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Ademais, salienta-se que o prdprio Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo veda
apenas a revisdo geral anual para Vereadores, ante a regra da fixagdo por Legislatura (art. 29,
VI, da Constitui¢do Federal), sendo que, é possivel a revisdo geral anual para Prefeitos e
Secretarios Municipais, desde que niio seja automatica, isto é, ela deve ser feita através de

lei especifica, a cada ano:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 3° da Lei n®
6.286. de 28 de margo de 2019, do Municipio de Americana, que dispde que “‘os
subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo, eleitos e nomeados, ficamn
majorados pelo mesmo indice e nas mesmas condi¢bes previstas para os demais
servidores do Poder Executivo™. Ofensa as disposi¢des dos artigos 111, 115, inciso
XV, e 144 da Constitui¢do Estadual. Reconhecimento. Revisdo que ndo pode ficar
atrelada aos mesmos indices ¢ 2 mesma data da revisio geral anual dos
servidores piblicos, porque esse vinculo de revisdo (entre os subsidios e os
vencimentos) configura ofensa ao art. 37, inciso XIII, da Constitui¢io Federal e
art. 115, XV, da Constituicio Estadual. Precedentes deste C. Orgdo Especial e do
STF. Inconstitucionalidade manifesta. Agfo julgada procedente, com observagao.

(...)

E evidente o alegado vicio de inconstitucionalidade, nio por violacdio da
regra da legislatura (que ¢ aplicivel somente aos agentes politicos do legislativo®),
mas por ofensa & disposigéo do artigo 115, XV, da Constitui¢do Estadual, porque o
vinculo entre a revisdo dos subsidios dos agentes politicos e a revisdo da remuneragio
dos servidores constitui uma espécie de equiparagio de reajuste (entre agentes sujeitos
a regimes juridicos distintos), configurando ofensa ao art. 37, inciso Xill, da
Constitui¢do Federal e art. 115, XV, da Constitui¢do Estadual.

[S80 Paulo. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. ADIN n°® 2138688-
44.2019.8.26.0000. Orgio Especial. Rel. Des. Ferreira Rodrigues. Julgado em 11 de
dezembro de 2019]

Logo, o PL em exame niio promove vinculac¢io ou equiparacio de reajuste, de forma

automatica, mas sim, promove a aplicac¢io do mesmo_indice, através de lei especifica,

observando o disposto no art. 37, X, da Constitui¢do Federal, respeitando o posicionamento do

Tribunal de Justica de S&o Paulo sobre o tema.

3 Sem abranger os membros do Poder Executivo, conforme tem entendido o C. Orgdo Especial (ADIN n°
2171373-12.2016.8.26.0000, Rel. Des. ALVARO PASSOS, j. 22/03/2017),
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Por fim, destaca-se que eventual aprovagdo deste PL dependera do voto favoravel da

maioria absoluta dos membros, conforme o art. 163, IV do Regimento Interno da Camara, e

art. 40, § 2°, item ‘5°, da Lei Orgénica Municipal.
Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 18 de fevereiro de 2020.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES
Secrgtaria Juridica




