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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 67/2020

Trata-se de projeto de lei, que “Dispbe sobre o estabelecimento de
regras para concessdo de beneficios de afastamentos por incapacidade temporérig
para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e auxilio-reclusédo, adequando-o0s a
Emenda Constitucional — EC n° 103, de 12 de novembro de 2019 e da outras
providéncias”, de autoria do Executivo.

Inicialmente, verificamos que a proposigéo visa adequar a legislagéo
municipal @ Emenda Constitucional (EC) n® 103, de 12 de novembro de 2019,
especialmente com relagdo ao que dispde os §§ 2° e 3° do seu art. 9°, in verbis:

“Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do
art. 40 da Constituigdo Federal, aplicam-se aos regimes préprios de
previdéncia social o disposto na Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998,
e o disposto neste artigo.

§ 2° O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica
limitado as aposentadorias e a pensédo por morte.

§ 3° Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o
salario-maternidade serdo pagos diretamente pelo ente federativo e ndo
correrdo a conta do regime préprio de previdéncia social ao qual o servidor
Se vincula”,

E importante destacar que algumas regras da referida Emenda
Constitucional-EC s&o de aplicacdo imediata, como é o caso dos dispositivos acima
transcritos. Isso quer dizer que a partir da promulgagdo da EC n® 103, de 2019, os
Regimes Proprios passaram a conceder e administrar aos seus segurados apenas
aposentadoria e penséo, nao podendo mais custear, com recursos previdenciarios, os
beneficios temporarios.

No caso em tela, o que se pretende é estabelecer que os
pagamentos dos beneficios de afastamentos por incapacidade temporaria para o
trabalho, salario-maternidade, salario-familia e auxilio-reclusdo passem a ser da
responsabilidade do proprio ente empregador, em conformidade com o disposto na EC
103, de 2019. ‘

Por seu turno, a proposicdo se refere ao regime juridico dos
servidores, matéria essa de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, nos termos do
disposto no art. 61, §1°, alinea “c” da Constituicdo Federal, in verbis:
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“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinéarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador Geral da Republica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

Il — disponham sobre:

()

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria.” (g.n.)

Tais ditames constitucionais aplicam-se aos municipios face ao

Principio da Simetria, sendo que, no mesmo sentido a Lei Orgéanica do Municipio

dispde que:

“Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que versem sobre:

| = regime juridico dos servidores;”

Destaca-se, ainda, que sobre o assunto “Regime Juridico dos

Servidores Publicos”, o Ministro do Supremo Tribunal Federal José Celso de Mello
Filho assim leciona:

“E o _conjunto de regras que disciplinam os diversos aspectos das
relacbées estatutarias, mantidas pelo Estado com os seus agentes. A
expressdo regime juridico dos servidores publicos, que é ampla,
abrange todas as normas relativas: a) as formas de provimento; b) as
formas de nomeacgdo; c) a realizagdo do concurso; d) a posse; e) ao
exercicio, inclusive hipétese de afastamento, de dispensa de ponto e
de contagem de tempo de servigo; f) as hipéteses de vacancia; g) a
promogdo e respectivos critérios, bem como avaliagdo do mérito e
classificacdo final (cursos, titulos, intersticios minimos); h) aos direitos e
as vantagens de ordem pecuniaria; i) as reposigbes salariais e de
vencimentos; j) ao horario de trabalho e ponto, inclusive regimes especiais
de trabalho; k) aos adicionais por tempo de servigo, gratificacbes, diarias,
ajudas de custo e acumulagbes remuneradas; I) as férias, licengcas em
geral, estabilidade, disponibilidade, aposentadoria, m) aos deveres e
proibigbes; n) as penalidades e sua aplicagdo, o) ao processo
administrativo™

1 Constituicdo Federal Anotado — Saraiva, 1984, p. 167.
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Por fim, ressalta-se que o Executivo solicitou que o processo
legislativo tramite em regime de urgéncia, nos termos do §1° do art. 44 da Lei Orgéanica
Municipal:

“Art. 44. O Prefeito podera enviar a Camara projeto de lei sobre qualquer
matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados dentro de
noventa dias a contar do recebimento.

§ 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a
apreciagdo do projeto se faca em quarenta e cinco dias”.

Ex positis, nada_a opor sob o aspecto legal da proposigéo,
ressaltando-se que a sua aprovagao dependera do voto favoravel da maioria simples
dos membros desta Casa de Leis, nos termos do que determina o art. 40, §1° da Lei
Orgéanica Municipal:

“Art. 40. A discusséo e a votagdo da matéria constante da Ordem do Dia
SO0 poderdo ser efetuadas com a presenga da maioria absoluta dos
membros da Cémara.

§ 1° A aprovagdo da matéria em discussao, salvo as excegdes previstas
nos paragrafos seguintes, dependera do voto favorével da maioria dos
Vereadores presentes a sesséo.

E o parecer.

Sorocaba, 8 de abril de 2020.
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