ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS
P.L. n° 67/2020

De autoria do Poder Executivo, o P.L. em questio dispde sobre o
estabelecimento de regras para a concessdo de beneficios de afastamentos por incapacidade
temporaria para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia ¢ auxilio-reclusio,
adequando-os a Emenda Constitucional - EC n°103, de 12 de novembro de 2019 e da
outras providéncias.

A referida Emenda-Constitucional, em seu § 2°, artigo 9°, limita o rol
de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social as aposentadorias e a pensio por
morte de modo que os demais beneficios antes concedidos a titulo de beneficios
previdencidrios passam a ser considerados beneficios assistenciais e/ou estatutdrios, a
cargo dos Entes Federativos.

A Comissdio de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias desta
Casa de Leis compete, nos termos do inciso III, do Art. 43 do RI, exarar parecer nas
proposi¢des que criem ou aumentem despesas, assim como a qualquer proposicdo que,
mesmo que remotamente, de forma direta ou indireta, alterem as finangas do municipio,
como segue:

“Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢camento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposi¢des que criem ou aumentem despesas,

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposta
orgamentaria;

11l - sobre proposigles referentes a matéria tributdria, abertura de créditos,
empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades
para o erdrio municipal ou interessem ao crédito publico.”

Procedendo a andlise do projeto de lei, constatamos que, ao atender
as disposi¢Ges da Emenda Constitucional - EC n°103, de 12 de novembro de 2019, ele cria
despesas a Administragdo Direta — Municipio - na medida em que estabelece que os
afastamentos por incapacidade tempordria, saldrio-maternidade, saldrio-familia e auxilio-
reclusdio, antes custeados pela FUNSERYV, agora passam a ser pagos diretamente pelo Ente
Publico a que o servidor estiver vinculado.

Né&o ¢ possivel aquilatar o montante de novas despesas que serfio
acrescidas a responsabilidade dos entes publicos pois o projeto ndo foi acompanhado de

estimativa do impacto or¢camentario-financeiro (arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal).

O artigo 5° do projeto de lei estipula que as despesas com a execugio
da lei correrdo por conta de dotagcdes orcamentdrias prdprias, remanejadas ou
suplementadas, se necessdrio, com efeitos retroativos a 13 de novembro de 2019,
compreendendo-se que a inser¢do visou atender a data em que a Emenda Constitucional
n°103 entrou em vigor, nos termos do seu artigo 36.
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Tal retroatividade, cabe ponderar, implica que desde 13/11/2019 os
gastos da FUNSERYV com incapacidade temporaria, salario-maternidade, salario-familia e
auxilio-reclusdo sdo de responsabilidade da Administragdo Publica Direta e Indireta
empregadora de modo que os balangos financeiros, notadamente os gastos com pessoal dos
entes publicos no exercicio de 2019 devem ser revistos podendo, eventualmente, ndo se
adequar aos recursos orgamentarios e/ou aos limites de que tratam os artigos 18 a 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

T . Compreendendo, porém, que a adequagfio a norma constitucional é
‘ imperiosa e presumindo que o Municipio fez as devidas programagdes or¢amentario-
financeiras se valendo com responsabilidade dos recursos orcamentrios, com as

observag¢des acima, esta Comissio nfo se opde a tramitagdo do projeto.

E 0 nosso parecer.

Sorocaba, 08 de abril de 2020.
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS
SOBRE: O Projeto de Lei n°® 67/2020

Trata-se do Projeto de Lei n° 67/2020, do Executivo, dispde sobre o
estabelecimento de regras para a concessdo de beneficios de afastamentos por
incapacidade temporéria para o trabalho, saldrio-maternidade, salario-familia e auxilio-
reclusdo, adequando-os a Emenda Constitucional - EC n°103, de 12 de novembro de 2019
e da outras providéncias.

O presente Projeto prevé que os afastamentos por incapacidade temporaria
para o trabalho e o salario-maternidade dos segurados servidores municipais serdo pagos
diretamente pelo Municipio e pelas Entidades da Administragdo Indireta, bem como os
demais beneficios antes concedidos a titulo previdenciario (auxilio-reclusdo e salério-
familia).

Durante o periodo de afastamento por incapacidade, o servidor fara jus a sua
remuneracdo, ressalvadas as verbas de carédter eventual e transitérias, em especial aquelas
que sdo pagas em decorréncia do efetivo exercicio da atividade.

Com relagdo aos aspectos préticos para se deferir o afastamento, os érgdos
previdencidrios, em geral, j4 possuem uma estrutura administrativa e operacional
necessdria para a realizagdo das pericias necessarias para concessdo, manutencio,
suspensdo e revogacdo do antigo auxilio-doenca, podendo assim, contribuir com o
principio da economicidade, garantindo a auséncia de solugdo de continuidade na
prestacdo do referido servigo, evitando a criagdo de um setor proprio em cada ente
empregador de nosso Municipio, mediante o repasse do custo de tal servigo, como
exigido pela EC n° 103.

Assim, este Projeto de Lei autoriza a manutencdo da estrutura operacional ja
existente na FUNSERYV, cabendo ao Municipio e aos Entes da Administracdo Indireta
cobrir os custos de forma proporcional.

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicéo e esta
Comissdo de Mérito néo se opde a tramitacido desta matéria.
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COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA DO
CONSUMIDOR E DISCRIMINACAO RACIAL

SOBRE: O Projeto de Lei n°® 67/2020

Trata-se do Projeto de Lei n° 67/2020, do Executivo, dispde sobre o
estabelecimento de regras para a concessdo de beneficios de afastamentos por
incapacidade temporaria para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e auxilio-
reclusdo, adequando-os & Emenda Constitucional - EC n°103, de 12 de novembro de 2019
e dé outras providéncias.

O presente Projeto prevé que os afastamentos por incapacidade temporaria
para o trabalho e o saldrio-maternidade dos segurados servidores municipais serdo pagos
diretamente pelo Municipio e pelas Entidades da Administracdo Indireta, bem como os
demais beneficios antes concedidos a titulo previdenciario (auxilio-recluséo e salario-
familia).

Durante o periodo de afastamento por incapacidade, o servidor fard jus a sua
remuneracdo, ressalvadas as verbas de caréter eventual e transitorias, em especial aquelas
que s@o pagas em decorréncia do efetivo exercicio da atividade.

Com relacdo aos aspectos praticos para se deferir o afastamento, os 6rgéos
previdenciarios, em geral, j4 possuem uma estrutura administrativa e operacional
necessdria para a realizacdo das pericias necessarias para concessdo, manutencio,
suspensdo e revogacdo do antigo auxilio-doenca, podendo assim, contribuir com o
principio da economicidade, garantindo a auséncia de solu¢do de continuidade na
prestacdo do referido servigo, evitando a criagdo de um setor proprio em cada ente
empregador de nosso Municipio, mediante o repasse do custo de tal servico, como
- exigido pela EC n° 103.

Assim, este Projeto de Lei autoriza a manutengdo da estrutura operacional ja
existente na FUNSERYV, cabendo ao Municipio e aos Entes da Administracdo Indireta
cobrir os custos de forma proporcional.

A Comissao de Justiga se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e esta
Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro



