CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ES}TADD DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 72/2020

A autoria da presente Proposi¢do ¢ da Sra. Prefeita Municipal.
Trata-se de Projeto de Lei que “Cria beneficio emergencial aos catadores cooperados
de malteriais recicldveis inscritos no Municipio de Sorocaba e dd outras providéncias”,

havendo solicitagao de urgéncia na sua tramitagdo (art. 44, § 1°, da Lei Organica Municipal)

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa criar beneficio emergencial aos trabalhadores
mencionados, como politica social de assisténcia as familias que nfo se enquadram em

beneficio federal.

No aspecto formal, trata-se de norma eminentemente administrativa que impde atuacio
governamental, através de servigos e Orgdos publicos, com a concessdo do beneficio
mencionado, observando a competéncia legislativa privativa da Chefe do Executivo.

Materialmente, a Lei Organica estabelece em seu art. 61, 11:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()

1I- exercer a dire¢o superior da Administragfo Pablica Municipal.
Tal artigo ¢ simétrico com o constante na Constitui¢do Federal, art. 84, II:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

)

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregfio superior da
Administrac8o Federal.

AR
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Ainda no aspecto material, nota-se que o intuito da proposigdo € a contrapartida pela
impossibilidade momentinea do trabalho, que impacta em inumeros direitos sociais, como
saude, alimenta¢do e moradia das familias, todos direitos sociais previstos no art. 6°, da

Constitui¢do Federal, com foco na assisténcia aos desamparados:

Art. 6° Sio direitos sociais a educacio, a safde, a alimentacfio, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecfio a
maternidade ¢ & infAncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Na doutrina, tém-se que os direitos sociais do art. 6° da Constitui¢do Federal, sdo os

chamados direitos fundamentais de 2* (segunda) dimensdo, que exigem uma prestacio

positiva, isto é, ativa do Estado, na realiza¢do de agdes publicas aos cidaddos [NOVELINO,

Marcelo. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Método, 2009, 3° ed., 362/364].

Dispde ainda, a Lei Organica Municipal, sobre a competéncia do Legislativo para

legislar sobre matérias assistencialistas, e de subvengédo:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a sangfio do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

| V - concessfio de auxilios e subvencdes;

Ademais, salienta-se que este PL tem como objetivo abranger trabalhadores tidos como

importantes para a Municipalidade, e que ndo se enquadram em beneficios previstos pela

Legisla¢do Federal. Diz a Lei Nacional n° 13.982, de 02 de abril de 2020:

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacfio desta Lei, sera
concedido auxilio emergencial no valor de RS 600,00 (seiscentos reais) mensais ao
trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes reguisitos:

I - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade;

IT - n#o tenha emprego formal ativo;

Il - ndo seja titular de beneficio previdencidrio ou assistencial ou beneficidrio do
seguro~-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, nos
termos dos §§ 1° e 2° o Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) saldrio-minimo ou a
renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) saldrios minimos;

V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributiveis acima de R$
28.539,70 (vinte ¢ oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais € setenta centavos); €
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V1 - que exerga atividade na condigfo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua na
forma do caput ou do inciso I do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991; ou

¢) trabathador informal, seja empregado, auténomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020, ou que, nos termos
de autodeclaragfio, cumpra o requisito do inciso 1V.

§ 1° O recebimento do auxilio emergencial esta limitado a 2 (dois) membros da mesma
familia.

§ 2° O auxilio emergencial substituird o beneficio do Bolsa Familia nas situagdes em
que for mais vantajoso, de oficic.

§ 3° A mulher provedora de familia monoparental recebera 2 (duas) cotas do auxilio.

§ 4° As condigdes de renda familiar mensal per capita e total de que trata o caput serdo
verificadas por meio do CadUnico, para os trabalthadores inscritos, e por meio de
autodeclaragdo, para os nfo inscritos, por meio de plataforma digital.

§ 5° S#o considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, os empregados
com contrato de trabalho formalizado nos termos da Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relacfio juridica,
inclusive os ocupantes de cargo ou fungio temporarios ou de cargo em comissio de
livre nomeagéo ¢ exoneracio ¢ os titulares de mandato eletivo.

§ 6° A renda familiar € a soma dos rendimentos brutos auferidos peor todos os membros
da unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada por
outros individuos que contribuam para o rendimento ou que tenham suas despesas
atendidas por aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.

§ 7° N#o serdo incluidos no célculo da renda familiar mensal, para efeitos deste artigo,
os rendimentos percebidos de programas de transferéncia de renda federal previstos
na Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e em seu regulamento.

§ 8° A renda familiar per capita ¢ a raz8o entre a renda familiar mensal e o total de
individuos na familia.

§ 9° O auxilio emergencial serd operacionalizado e pago, em 3 (trés) prestacses
mensais, por institui¢bes financeiras publicas federais, que ficam autorizadas a
realizar o seu pagamento por meio de conta do tipo poupan¢a social digital, de
abertura automatica em nome dos beneficidrios, a qual possuird as seguintes
caracteristicas;

I - dispensa da apresentagfio de documentos;

11 - isen¢@o de cobranga de warifas de manutengdo, observada a regulamentagdo
especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional;

II - ao menos 1 {uma) transferéncia eletrbnica de valores ao més, sem custos, para
conta bancéria mantida em qualquer instituicdo financeira habilitada a operar pelo
Banco Central do Brasil;

IV -(VETADO); e

V - ndo passivel de emissio de cartfo fisico, cheques ou ordens de pagamento para
sua movimentagio.
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§ 10. (VETADO).
§ 11. Os orgios federais disponibilizarfo as informages necessdrias & verificagio dos
requisitos para concessfo do auxilio emergencial, constantes das bases de dados de

que sejam detentores.

§ 12. O Poder Executivo regulamentard o auxilio emergencial de que trata este artigo.

Tal norma surgiu como resposta governamental de carater econdmico e social, tendo em
vista o estado de calamidade piblica reconhecido pelo Decreto Legislativo Federal n° 6,
de 20 de margo de 2020, ¢ da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do Coronavirus, conforme determinado pela Organiza¢do Mundial de Saude.

Além disso, normativamente tém-se o Decreto Estadual n° 64.881, de 22 de margo de
2020 (Quarentena no Estado de SP); e o Decreto Municipal n°® 25.663, de 21 de marco de
2020 (Estado de Calamidade Publica Municipal), que fundamental a situacdo de fato

emergencial, que demanda a implantagdo do beneficio.

Desta forma, por se tratar de notério cenario de calamidade publica, o art. 65 da Lei de

Responsabilidade Fiscal dispensa a observéncia de algumas restri¢des normalmente impostas:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade piblica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unifio, ou pelas Assembiéias Legislativas, na hipdtese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacgfio:

I - serfio suspensas a contagem dos prazos e as disposicfes estabelecidas nos arts.
23.31e70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdio de
empenho prevista no art. 9o.

Paragrafo nico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio,
decretado na forma da Constituicfo.

Por seguinte, em recente liminar, 0 o Supremo Tribunal Federal determinou o

excepcional afastamento da incidéncia dos articos 14, 16, 17 e 24 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, expondo que “ndo conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio
p )

or¢amentdrio consagrados pela LRF, a prote¢do a vida, a saide e a subsisténcia de todos os
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brasileiros, com medidas protetivas aos empregados e empregadores, que estdo em absoluta
consondncia com o principio da razoabilidade”. [STF. MC na ADI 6357-DF, Rel. Min.
Alexandre de Moraes. Julg. em 29 de margo de 2020].

Portanto, a justificativa exposta; a situagfio de fato; os Decretos de calamidade publica
em todas as esferas federativas; a redagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal; e, por fim, a
recente decisdo monocratica do STF, relativizando diretrizes financeiras com base na
razoabilidade, em prol da maxima agilidade nas a¢6es de combate ao COVID-19, confirmam a

legalidade da proposigéo.

Salienta-se ainda, que o Executivo solicitou a tramita¢do em regime de urgéncia:

Art. 44, O Prefeito podera enviar & Camara projeto de lei sobre qualquer matéria, os
quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados dentro de noventa dias a contar do
recebimento.

§ 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a apreciacfio do
projeto se faca em guarenta e cinco dias.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagdo desta Proposicdo dependerd do voto
favoravel da maioria dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme

o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 08 de abril de 2020.
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