CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE Substitutive n° 01 ao PL 74/2020

A autoria da Proposi¢éo ¢ da Sra. Prefeita Municipal, sendo que o Substitutivo em

exame € de autoria do Lider do Governo, Nobre Vereador José Francisco Martinez.

Trata-se de Substitutivo ao Projeto de Lei 74/2020 que “Autoriza o Poder Executivo a
utilizar parte das emendas impositivas do Or¢amento 2020 em decorréncia do estado de
calamidade declarado pelo Decreto n° 25.663, de 21 de marco de 2020, e dd outras

providéncias”.

De_ plano, destaca-se que este Substitutivo _encontra respaldo _em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que o PL _original visava autorizar o remanejamento, transposi¢do e

transferéncias dos valores referentes a TODAS as emendas impositivas da LOA 2020 (Lei

12.160, de 26 de dezembro de 2019), para fins de combate ao COVID-19, em razdo do estado

de calamidade publica.

Este Substitutivo, no entanto, visa autorizar o remanejamento de PARTE das

emendas impositivas da LOA 2020, preservando 1/3 dos recursos destinados as acoes de

assisténcia social, assegurado pela Lei 12.160, de 26 de dezembro de 2019, as entidades de
assisténcia social e saide que apresentem viabilidade técnica e juridica (art. 1°, par. Uinico,

1, deste Substitutivo).

Diz o Regimento Interno da Cdmara:

Art. 117, Substitutivo é a proposiciio apresentada como sucedénea de outra,
nfo implicando em alteracfio da auteria do projeto original.
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§ 1° O substitutivo serd redigido com os mesmos requisitos do projeto original,
referindo-se diretamente a matéria do mesmo, pois em caso contrério serd destacado

como projeto autdnomo, competindo ao seu autor formula-lo.

§ 2° Nio serd permitido ao Vereador mais de um substitutivo.

§ 3° Néo serfio admitidos substitutivos parciais.

§ 4° Somente € admissivel quando se tratar de projeto de lei ou de resolugio.

§ 5° Apresentado o Substitutivo, este sera encaminhado a Consultoria Juridica
“Secretaria Juridica” para instrugfio, nos termos do art. 96. (Alterada a denominagio
de Consultoria Juridica para Secretaria Juridica, conforme Resolucio n°® 348, de 09
de margo de 2010)

Além disso, sobre as liderangas de governo na Camara, prevé o art. 74-A do RIC:

Art. 74-A, O Prefeito. mediante oficio & Mesa. poderd indicar wm Vereador para
exercer g Lideranca ¢ outro para exercer a Vice-Lideranca do Governo, aos guais
se aplicam os §8 2° e 4° do art. 74. (Acrescido pela Resolucfio n® 395, de 17 de
setembro de 2013)

Paragrafo dnico. Os indicados na forma do caput deste artigo serfio considerados
autores para fins de pedido de retirada de pauta ou arquivamento, apresentacio de
emendas e substitutivos, bem como encaminhamento de votagBes nos projetos de
autoria do Prefeito sempre que assim procederem na gualidade de Lideres do
Governo. (Redagfo dada pela Resolugfio n® 429, de 11 de agosto de 2015).

Deste modo, tendo em vista que a apresentaciio de substitutivo nio altera a autoria
original do projeto (art. 117 do RIC), bem como, ha previsio expressa para que a
Lideranca de Governo, agindo nessa qualidade, apresente Substitutivo nos projetos de

iniciativa do Executivo (art. 74-A, paragrafo tnico do RIC), a proposic¢io é regimental.

No aspecto formal e material, reiteram-se os argumentos expostos na proposi¢io

original. As Emendas Impositivas sdo previstas pela Constitui¢cdo Federal:

Art. 166, Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentérias,
ao orgamento anual e aos créditos adicionais serfio apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

()

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1.2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade
deste percentual sera destinada a acdes e servicos publicos de saidde. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)
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§ 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servigos publicos de satde
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do
inciso I do § 2° do art. 198, vedada a destinagfio para pagamento de pessoal ou
encargos sociais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§11. E obrigatéria a execucfio orcamentaria e financeira das programacdes a
que se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, conforme os critérios para a execug¢fo equitativa da programagéo
definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 20153)

§ 12. A garantia de execuc@o de que trata o § 11 deste artigo aplica-se também as
programagdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de at¢ 1% (um por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019) (Produggo de efeito) (Vide) (Vide)

§ 13. As programacdes orcamentarias previstas nos 8§ 11 e 12 deste artigo néo
serdo de execucdio obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.
(Redago dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019) (Produgéo de efeito)

Nota-se que a Emenda Constitucional n® 86, de 17 de mar¢o de 2015 instituiu o
“Orc¢amento Impositive” na Carta Maior, razio pela qual, simetricamente, a ELOM n°® 42,

de 13 de agosto de 2015, alterando a Lei Orgénica, também previu o instituto no Municipio:

Art. 92-A. E obrigatoria a execugdo orgamentaria e financeira da programagio
incluida por emendas individuais do Legislativo Municipal em Lei Orgamentaria
Anual. (Acrescido pela ELOM n° 42, de 13 de agosto de 2015)

§ 1° As emendas individuais ao Projeto de Lei Orcamentiria serdo aprovadas

no_limite de 1.2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acdes e servicos publicos de saiide. (Acrescido pela ELOM n° 42, de 13
de agosto de 2015)

§ 2°As programacdes orcamentdrias previstas no caput deste artigo ndo seréo
de execucfio obrigatéria nos casos dos impedimentos estritamente de ordem
técnica, nestes casos, serdo adotadas as seguintes medidas: (Acrescido pela ELOM
n° 42, de 13 de agosto de 2015)

I - até 120 (cento e vinte) dias apos a publicagfio da lei orcamentaria, o Poder
Executivo enviara ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento; (Acrescido
pela ELOM n° 42, de 13 de agosto de 2015)

II - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previstos no inciso I deste paragrafo,
o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programagéo
cujo impedimento seja insuperavel; (Acrescido pela ELOM n° 42, de 13 de agosto
de 2015)

111 - até 30 de setembro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no inciso II, o Poder
Executivo encaminhara projeto de lei ao Legislativo Municipal sobre o
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remanejamento da programagdo prevista inicialmente cujo impedimento seja
insuperavel; e (Acrescido pela ELOM n° 42, de 13 de agosto de 2015)
IV - se, até 20 de novembro, ou até trinta dias ap6s o término do prazo previsto no
inciso I1I, o Legislativo Municipal nio deliberar sobre o projeto, o remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previsto na lei
orgamentdria. (Acrescido pela ELOM n° 42, de 13 de agosto de 2015)

No aspecto formal, tanto Constituicio, quanto Lei Orgéanica, conferem ao Executivo

a competéncia para fixacio do or¢camento, uma vez que este é o Gestor dos gastos publicos,
sendo que, no entanto, é garantido ao Legislativo o Poder de emendar a lei or¢amentaria,
através das Emendas Impositivas, pelas quais os parlamentares podem determinar a

alocacdo de 1,2% da RCL, conforme o art. 166 § 9°, da CF; e art. 92-A, § 1°, da LOM.

Por seguinte, destaca-se que o orcamento no Direito Brasileiro, é,como regra,

meramente autorizativo. Destaca Tathiane Piscitelli:

No Brasil, 0 orcamento €, via_de regra, autorizativo e nfo_impositivo. Desse
modo, o que se temé mera previsiio de gastos, que serfio realizados de acordo com a
disponibilidade das receitas arrecadadas no exercicio. A previsiode uma dada
despesa nio necessariamente implica sua realizacdio, j4 que o Poder Executivo
tem a discricionariedade de ajustar osgastos piiblicos diante das necessidades

que se realizam ao longo do exercicio.
[PISCITELLI, Tathiane. Direito financeiro. 6* ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro:

Forense, Sio Paulo: METODO, 2018.Versio Eletronica, pdf. 39].

A doutrina do direito financeiro defende que em grande parte, o or¢camento no

Brasil ¢ de fato AUTORIZATIVO, e ndo IMPOSITIVO, isso porque mesmo no chamado

“Orcamento Impositive”, através das emendas parlamentares limitadas a 1,2% da RCL do

ano anterior, AINDA ASSIM elas podem nfo ser cumpridas, no caso de impedimentos de

ordem técnica, por exemplo.

Soma-se a esse cendrio excepcional causado pelo COVID-19, definido como
“Pandemia” pela Organizacdo Mundial de Satude, que inumeras normatizagdes retratam o
cenario juridico da questio, dcestado de calamidade publica,conforme o Decreto
Legislativo Federal n® 6, de 20 de margo de 2020, o Decreto Estadual n° 64.881, de 22 de
marco de 2020 (Quarentena no Estado de SP); ¢ o Decreto Municipal n° 25.663, de 21 de
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marg¢o de 2020 (Estado de Calamidade Publica Municipal), que fundamental a situaco de

fato emergencial, que demanda a implanta¢do do beneficio.

Tendo em vista tamanha excepcionalidade de satude publica, o Supremo Tribunal
Federal, na ADI 6341-DF, em liminar ad referendum, conferiu autonomia para os
Municipios no que diz respeito as agdes tomadas no combate ao COVID-19, o que engloba

todas as agdes possiveis na seara financeira e orgamentéria:

SAUDE - CRISE — CORONAVIRUS -MEDIDA PROVISORIA -
PROVIDENCIAS - LEGITIMACAOCONCORRENTE. Surgem atendidos
osrequisitos de urgéncia e necessidade, noque medida proviséria dispSe
sobreprovidéncias no campo da saide publicanacional, sem_prejuizo da
legitimacaoconcorrente dos Estados, do DistritoFederal e dos Municipios.
[BRASIL. STF. MC ADI 6341-DF. Rel. Min. Marco Aurélio. Brasilia-DF, 24 de
margo de 2020].

O que a decisdo acima mostra, ¢ que a competéncia concorrente no que diz respeito
as acoes de saude publica (art. 23, I1, da CF), possibilita a0 Municipio a rapida atuacio e
decisdes politicas sobre o tema, atendendo a urgéncia que o demanda, sem aguardar decisdes

do Governo Federal.

Tendo em vista a situacdo excepcional, que até a Corte Superior no Brasil tem
referendado agdes politicas municipais, em carater de urgéncia, para fins de combate ao

COVID-19, especialmente na seara financeira e orcamentaria, é que surge este PL, solicitando

autorizacdo legislativa para utilizag@io dos valores previstos como Emendas Impositivas.

Por se tratar de notdério cenario de calamidade publica, o art. 65 da Lei de

Responsabilidade Fiscal dispensa a observancia de algumas restricdes normalmente impostas:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade ptiblica reconhecida pelo Congresso
Nacional. no caso da Unifo; ou pelas Assembleias Legislativas, na hipdtese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurayr a situacfio:

I - serfio suspensas a contagem dos prazose as disposigbes estabelecidas nos arts.
23,31e70;
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il - serfo dispensados o atingimento dos resultados fiscais ¢ a limitacio de
empenho prevista no art. 9o.

Paragrafo dnico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituigfio.

Neste ponto, o Supremo Tribunal Federal tambémdeterminou o excepcional

afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 ¢ 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

expondo que “ndo conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio or¢amentdrio consagrados
pela LRF, a protegdo a vida, a saude e a subsisténcia de todos os brasileiros, com medidas
protetivas aos empregados e empregadores, que estdo em absoluta consondncia com o
principio da razoabilidade”. [STF. MC na ADI 6357-DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes.
Julg. em 29 de margo de 2020].

Por seguinte, em que pese ndo exista um tratamento legislativo proprio para

transferéncia das Emendas Impositivas para uso excepcional, nota-se que_a regra geral de

autorizaciio legislativa esta sendo observada. Diz a Constituicdo Federal:

Art. 167. Sdo vedados:

VI - A transposicéio, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma_categoria de programaciio para_outra ou de um oOrgdo para outro, sem
prévia autorizacfo legislativa;

Na doutrina, ensina Harrison Leite:

Os termos remanejamento, transposicdo e transferéncia foram utilizados
pelo constituinte de 1988 em substituicio & expressfo "estorno de verba", utilizada
em Constitui¢Bes anteriores para indicar a mesma vedagdo. Com esta regra, veda-se
a_realocacdes de recursos orcamentarios de uma categoria de programaciio
para outra ou de um 6rgio para outro o que, para ocorrer, sempre depende de
autorizacio a ser consignada por meio de lei especifica.

[LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 5* ed. rev. ampl. e atual. -
Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 112].

No aspecto_material, as intengdes da destinagcdo orcamentdria sdo a saude e a

assisténcia social, direitos sociais previstos no art. 6° da Constitui¢do Federal:
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Art, 6° S3o direitos sociais aeducacfio, a satde, a alimentacfio, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social. a protecio a
maternidade ¢ & infincia, a assisténecia aos desamparados, na forma desta
Constituigio. (Redagfio dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Na doutrina, tém-se que os direitos sociais do art. 6° da Constitui¢do Federal, sdo os

chamados direitos fundamentais de 2* (segunda) dimensfo, que exigem uma prestacio

positiva, isto ¢, ativa do Estado, na realizacfo de agdes publicas aos cidaddos [NOVELINO,

Marcelo. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Método, 2009, 3° ed., 362/364].

Dispde ainda, a Lei Orgéanica,que ¢ dever do Poder Publico assegurar politicas sociais

e econdmicas que visem a eliminag¢do do risco de doengas, como ¢ a COVID-19:

Art, 129, A sadde ¢ diveito de todos os municipes ¢ dever do Poder Pablico,
assesurads mediante politicas sociais e econdmicas que visem 3 eliminacfio do
riseo de doencas e outros agraves € ac acesso universal e igualitdrio as acles e
servigos para a sua promogiio, prote¢io e recuperagfo.

Por dltimo, sobre outros entes federativos que tem utilizado os recursos das emendas
impositivas, como redirecionamento para fins de combate ao COVID-19, Municipios como

Resende-RJ 1, Cubatﬁo-SPz, Manaus-AM3, ¢ a propria Unido:

O reconhecimento do estado de calamidade publica no Pais em decorréncia da
pandemia de coronavirus permitiu ao governo autorizar nesta sexta-feira (20) a
liberacic do montante integral de emendas parlamentares impositivas
individuais e de bancada estadual. Com isso, deputados e senadores poderiio
alterar a prioridade na destinacioc dos recursos, priorizando o combate ao
Covid-19.

{Camara dos Deputados. Parlamentares poderdo redivecionar até R$ 8 bi no
Orcamento para combate ao coronavirus. Publicado em 20/03/2020, Agéncia de

! Prefeitura de Resende. Emendas impositivas ao orgamento serdo usadas no combate ao coronavirus. Disponivel
em <http://resende.rj.gov.br/noticias/emendas-impositivas-ao-orcamento-serao-usadas-no-combate-ao-
coronavirus>. Acesso em 13/04/2020.

2 Camara Municipal de Cubatio. CAmara destina R$ 2 milhdes para o combate ao coronavirus em Cubatgo.
Disponivel <https://www.cubatao.sp.leg.br/institucional/noticias/camara-destina-r-3-6-milhoes-para-o-combate-
ao-coronavirus-em-cubatao>. Acesso em 13/04/2020.

3 Fato Amazonico. CMM trabalha para destinar R$ 20 milhdes de emendas impositivas para agdes de combate
ao coronavirus. Disponivel em <https://www.fatoamazonico.com/cmm-trabalha-para-destinar-r-20-milhoes-de-
emendas-impositivas-para-acoes-de-combate-ao-coronavirus/>. Acesso em 13/04/2020.
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Noticias. Disponivel em <https://www.camara.leg.br/noticias/647165-
parlamentares-podem-direcionar-ate-r-8-bi-no-orcamento-para-combate-ao-
coronavirus/™. Acesso em 13/04/2020]

Portanto, a justificativa exposta; a situagfo de fato; os Decretos de calamidade publica
em todas as esferas federativas; a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Constituigdo Federal e Lei
Organica; e, por fim, a recente decisdo monocratica do STF, relativizando diretrizes
financeiras com base na razoabilidade, em prol da méaxima agilidade nas a¢des de combate ao

COVID-19, confirmam a legalidade da proposi¢&o.

Logo, a alteracdio proposta pela Lideranga de Governo neste Substitutivo, no sentido
de preservacdo de 1/3 dos recursos de emendas impositivas (LOA 2020), com destina¢do
voltada a assisténcia social, conforme viabilidade técnica e juridica, ¢ legal, restando aos

parlamentares a decisio politica sobre a autoriza¢do para tal remanejamento.
Por fim, a eventual aprovagio da Proposi¢do dependera do voto favoravel da maioria
dos membros, presentes a maioria absoluta dos membros, conforme o art. 162 do

Regimento Interno da Camara.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal do Substitutivo.

E o parecer.
Sorocaba, 15 de abril de 2020.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

Em Home Office
De acordo:

%‘f’%GO&i%ﬁ%;

Seg¢retaria Juridica
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