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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 08 ao PL 75/2020, de autoria do Executivo, que estabelece a
prorrogacdo do vencimento de impostos e taxas que especifica, bem
como estabelece normas de finangas publicas voltadas a desvinculagéo
do superavit das receitas de fundos municipais, além de outras medidas
econdmicas visando o enfrentamento das condigdes de crise geradas pela
pandemia decorrente do Coronavirus — COVID-19

A Emenda n° 08 ¢ da autoria do nobre Edil José Francisco Martinez,
lider do Governo na Camara ¢ esta condizente com nosso direito positivo, uma vez que ha
pertinéncia tematica entre ela e o PL original, bem como ha previsio expressa no

Regimento Interno desta Casa de Leis para que aja nessa qualidade, nos termos do art.
74-A, in verbis:

Art. 74-A. O Prefeito, mediante oficio & Mesa, poderd _indicar um Vereador para
exercer a Lideranca e outro para exercer a Vice-Lideranga do Governo, aos quais se
aplicam os §§ 2° e 4° do art. 74. (Acrescido pela Resolugdio n® 395, de 17 de setembro de
2013)

Paragrafo_unico. Os indicados na forma do caput deste artigo serdo considerados
autores para fins de pedido de retirada de pauta ou arquivamento, apresentagdo de
emendas e substitutivos, bem como encaminhamento de votagdes nos projetos de autoria

do Prefeito sempre que assim procederem na qualidade de Lideres do Governo.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 429, de 11 de agosto de 2015).

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n°® 08 ao PL
75/2020.

S/C., 15 de margo de 2020.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: as Emendas n° 09 ¢ 10 ao PL 75/2020, de autoria do Executivo, que
cstabelece a prorrogagdo do vencimento de impostos e taxas que
especifica, bem como estabelece normas de finangas publicas voltadas a
desvinculagdo do superavit das receitas de fundos municipais, além de
outras medidas econOmicas visando o enfrentamento das condi¢des de
crise geradas pela pandemia decorrente do Coronavirus — COVID-19

A Emenda n° 09 ¢ da autoria do nobre Edil Fausto Salvador Peres e a Emenda n° 10 é
da autoria dos nobres Vereadores Rodrigo Maganhato, Irineu Donizeti de Toledo, Vitor Alexandre
Rodrigues, Luis Santos Pereira Filho e Antonio Carlos Silvano Junior.

Inicialmente, verificamos que a Emenda n° 9 acrescenta dispositivo a proposi¢io
visando autorizar a prorroga¢éo do vencimento do IPTU e a Emenda n° 10 modifica a redacdo
do art. 2° do PL para acrescentar a autorizagio para prorroga¢do do vencimento do IPTU pelo
prazo de 90 dias. Logo a aprovagio de uma prejudica a da outra, uma vez que sdo substancialmente
semelhantes.

Ademais, as emendas em analise trazem alteracées substanciais na proposigdo
original que, por sua natureza, descaracteriza e desnatura a vontade do titular da iniciativa
(Executivo), extrapolando os limites do poder de emendar, cominando com o insanavel vicio de
iniciativa.

Nesse sentido, destacamos o excerto da ADIN. 23.013-0, rel. Des. Alvaro Lazzarini,
JTJ172/280, citada na obra Direito Municipal Brasileiro, do ilustre Hely Lopes Meireles, p. 663 :

“A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a
retirada a qualquer momento antes da votagfo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de
emenda, para gue ndo se desfigure nem se amplie o projeto original”.(g.n.)

Nota-se que no presente caso a intengdo inicial do autor (Poder Executivo) era
conceder a prorrogagdo do vencimento de ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza)
e a TFIF (Taxa de Fiscalizagdo Instalagdo e Funcionamento) dos autdénomos por até 90 (noventa)
dias, e para tanto fez estudos técnicos, levando em considerag@o a atual estrutura e o orgamento do
municipal. No considerando a incluséio do IPTU na referida prorrogacéo.

Ante o exposto, as Emendas n° 9 e 10 padecem de vicio de iniciativa.
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S/C., 15 de targo de 2020.

Membro



T

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 11 ao PL 75/2020, de autoria do Executivo, que estabelece a
prorrogagdo do vencimento de impostos e taxas que especifica, bem
como estabelece normas de finangas publicas voltadas a desvinculag¢do
do superavit das receitas de fundos municipais, além de outras medidas
econdmicas visando o enfrentamento das condig¢des de crise geradas pela
pandemia decorrente do Coronavirus — COVID-19

A Emenda n° 11 € da autoria do nobre Edil Vitor Alexandre Rodrigues e
ndo esta condizente com nosso direito positivo.

Ocorre que a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo estabelece a
competéncia privativa do Poder Executivo para a fixagéo de tarifas na prestac@o de servigos
publicos, exatamente porque cabe a este 6rgdo a analise do equilibrio econdmico-financeiro
a ser mantido em contratos administrativos desta espécie:

“Art. 120. QOs__servicos publicos serdo remunerados por tarifa
previamente fixada pelo orgdo _executivo competente, na forma que a lei
estabelecer.

(.)

Art. 159. A receita publica serd constituida por tributos, precos e outros
ingressos.

Pardgrafo unico. Os precos publicos serdo_fixados pelo Executivo,
observadas as normas gerais de Direito Financeiro e as leis atinentes a
espécie.”

Face aos comandos da Constitui¢do Paulista, hd de se considerar que néo
faria sentido atribuir-se competéncia exclusiva ao Poder Executivo para fixar tarifas se, ao
mesmo tempo, pudesse o Legislativo criar limitagGes ao exercicio dessa competéncia,
impedindo o Prefeito de dispor livremente sobre as tarifas de certos servicos publicos,
prestados & comunidade por autarquia municipal.

Logo, certo é que, conforme o até aqui exposto, para fixagdo de tarifas a
competéncia é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, também o sera para suspendé-las.

Somando-se com a retro exposicdo, destaca-se que o Tribunal de Justiga
do Estado de Sdo Paulo, pautado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, firmou
entendimento que a cobranga de 4dgua e esgoto — tarifa ¢ da competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, conforme se constata em parte do Acoérddo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, a qual infra sublinha-se:
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 116.639-0/7 — Lei
n®5.537, de 04/11/2003, do Municipio de Marilia — Vicio de Iniciativa —
Ocorréncia — Cobranga de dgua e esgoto. Tarifa — Tarifa -
Jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal — Iniciativa
parlamentar que caracteriza invasdo de atribui¢do reservada ao Chefe do
Poder Executivo — Afronta ao principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes — Inconstitucionalidade declarada — A¢do procedente.
Sdo Paulo, 21 de setembro de 2005.

Desse modo, ndo cabe ao Poder Legislativo conceder a suspensdo da
cobranga dessa tarifa, espécie remuneratoria que diz respeito diretamente a organizacdo da
prestagdo dos servigos publicos, ato administrativo de competéncia estrita do Poder
Executivo, sob pena de ofensa ao Principio da Separagio de Poderes, estatuido no artigo 2°
da Constitui¢do Federal, 5° da Constituigdo Estadual e 6° da Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba.

Ex positis, a presente Emenda n° 11 padece de inconstitucionalidade por
contrariar os arts. 6°, 120 e 159, paragrafo unico da Constitui¢do do Estado de Sio Paulo,
bem como o art. 5° da Constituigdo Federal.

S/C., 15 de margo de 2020.

£
I g

R

"ENDONCA DE LIMA

=,
Predjdente

=

JOSE FRAN ’Co MARTINEZ

Vie '\



5
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 12 ao PL 75/2020, de autoria do Executivo, que estabelece a
prorrogacdo do vencimento de impostos e taxas que especifica, bem
como estabelece normas de finangas publicas voltadas a desvinculagdo
do superavit das receitas de fundos municipais, além de outras medidas
econdmicas visando o enfrentamento das condi¢des de crise geradas pela
pandemia decorrente do Coronavirus — COVID-19

A Emenda n° 12 ¢ da autoria dos nobres Vereadores Francisco Franga da
Silva e lara Bernardi e estd condizente com nosso direito positivo, havendo pertinéncia
tematica com a proposicao.

Observamos que a presente emenda define que os recursos provenientes da
desvinculagdo efetuada pela Lei deverdo ser destinados %2 (metade) as agdes de assisténcia
social e Y2 (metade) as agdes de satide, ndo havendo dbices legais pra isso.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n° 12 ao PL
75/2020.

S/C., 15 de margo de 2020.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 13 ao PL 75/2020, de autoria do Executivo, que estabelece a
prorrogagdo do vencimento de impostos e taxas que especifica, bem
como estabelece normas de finangas publicas voltadas a desvinculagio
do superdvit das receitas de fundos municipais, além de outras medidas
econdmicas visando o enfrentamento das condigdes de crise geradas pela
pandemia decorrente do Coronavirus — COVID-19

A Emenda n° 13 ¢ da autoria do nobre Edil José Francisco Martinez,
lider do Governo na Camara e esta condizente com nosso direito positivo, uma vez que ha
pertinéncia tematica entre ela e o PL original, bem como h4 previsio expressa no

Regimento Interno desta Casa de Leis para que aja nessa qualidade, nos termos do art.
74-A, in verbis:

Art. 74-A. O Prefeito, mediante oficio 3 Mesa, poderd indicar um Vereador para
exercer a_Lideranca e outro para exercer a Vice-Lideranga do Governo, aos quais se
aplicam os §§ 2° e 4° do art. 74. (Acrescido pela Resolugfio n® 395, de 17 de setembro de
2013)

Pardgrafo iinico. Os indicados na forma do caput deste artigo serdo considerados
autores para fins de pedido de retirada de pauta ou arquivamento, apresentagdo de
emendas e substitutivos, bem como encaminhamento de votagdes nos projetos de autoria

do Prefeito sempre que assim procederem na qualidade de Lideres do Governo.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 429, de 11 de agosto de 2015).

Ante 0 exposto, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n° 13 ao PL
75/2020.

S/C., 15 de marg¢o de 2020.
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