CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAQ DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS

PROJETO DE LEI N2 194/2020 (AUTOGRAFO 93/2020)

VETO PARCIAL 01/2021

Ementa do Veto Parcial: Vetar Parcialmente, por contrariedade ao interesse publico,
o pardgrafo unico, do art. 22, do Projeto de Lei n® 194/2020, que “institui o Programa

Municipal Fundo Rotativo da Escola — FRE e dd outras providéncias”,
RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Veto Parcial n®
01/2021 do Excelentissimo Senhor Prefeito de Sorocaba, Rodrigo Maganhato, ao
paragrafo unico do artigo 22 do PL 194/2020, incluido mediante emenda parlamentar

durante o processo legislativo, convertido no autdgrafo n2 93/2020.

Trata-se de PL que institui o Programa Municipal
Fundo Rotativo da Escola — FRE e da outras providéncias. Tal fora emendado em
processo legislativo ordindrio, mediante a Emenda n2 01, que incluiu o paréagrafo Unico
ao artigo 22 do PL 194/2020, visando, segundo o Vereador autor da emenda,
“acrescentar uma previsGo de apresenta¢do de orcamentos, que validem as eventuais

contratagdes, trazendo maior lisura e economicidade ao programa”.

Conforme parecer, para o Excelentissimo
Senhor Prefeito, o parégrafo (nico do artigo 22 do PL 194/2020, apés ouvido a

Secretaria de Educacdo (SEDU), “burocratizaria e dificultaria o andamento da gest3

dos convénios e Programas”. (J(/
/\.—-
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Nesse sentido pautando-se no interesse publico,

o Poder Executivo vetou parcialmente o PL 194/2020, suprimindo o pardgrafo unico do
artigo 29.

Ato continuo, a Comissdo de Justica (CCJ) emitiu
parecer no sentido de que “as razdes do veto ndo mencionam qualquer ilegalidade,
sendo que o seu unico fundamento foi politico, isto é, de contrariedade ao interesse

publico, conforme exposto a fis. 30" .

PARECER

Apos analisar as razdes do veto parcial ao
autografo, verificamos que tal fora pautado no interesse publico, visando evitar
burocratizar e dificultar o andamento da gest3o dos convénios e programas do PL

194/2020.

Nesse sentido, levando em consideragdo o artigo

43 do Regimento Interno desta Casa, que assim dispde:

Art. 43. A Comissé@o de Economia, Finang¢as, Orcamento e

Parcerias compete dar parecer:

| - sobre as proposicdes que criem ou aumentem

despesas;

It - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e

a proposta orcarmentdria;

lll - sobre proposigBes referentes & matéria tributdria,
abertura de créditos, empréstimos pdblicos e outras que

imediata ou remotamente, direta ou indire mente,
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alterem as finangas do Municipio, acarretem

responsabilidades para o erdrio municipal ou

interessem ao crédito publico. [...]

Assim sendo, apés analisar as razdes do veto parcial,
verificamos que tal ndo gera impacto financeiro aoc Municipio, embora exista previsdo
legal em vigor que impde a apuracdo de valor estimado, mediante orcamentos, para

uso de recursos.

Ante o exposto, tempestivamente, na forma do art, 119 e
seguintes do Regimento Interno, nada a opor, quando a competéncia desta Comissio,

ao Veto Parcial n? 01/2021.

Sorocaba, 11 de Fevereiro de 2021.

iTALO MOREIRA

Presidente da Comissdo de Economia,

Finangas, Orcamento rcerias

vn'{o, DO CACHORRAO
Membro da Co/mlssﬁo de Economia,

Finangas, Orcamento e Parcerias

; |"

CRISTIANO PASSOS

Membro da Comissdo de Economia,

Financas, Or¢camento e Parcerias
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Veto Parcial n° 01,/2021

Trata-se do Veto Parcial n® 01/2021 ao Projeto de Lei n° 194/2020, Autégrafo
n® 93/2020, de autoria do Executivo, institui o Programa Municipal Fundo Rotativo da
Escola - FRE e da outras providéncias.

Mediante a analise feito pela prefeitura vetando o parégrafo tnico, do art. 2°,

cujo o texto preve, que as despesas realizadas no Programa deverdo ser precedidas de ao

: menos 3 (trés) orcamentos, bem como deverdo ser prestadas contas mensais dos valores

transferidos e eventualmente utilizados, acompanhadas dos respectivos documentos
fiscais das empresas.

Vem esta comissdo concordar com o veto, pois segundo a Secretaria de
Educagao (SEDU), em analise técnica, discordou do teor da emenda n°1, argumentando,
que a previsao contida poderia burocratizar e dificultar o andamento da gestao dos
convénios e do programa. Esta comissdo nao deseja trazer mais burocracia ao poder
Publico, as escolas necessitam o atendimento com urgéncia das suas demandas.

A Comissdao de Justica se posicionou pela Manifestacio das Comissdes de
Meérito, esta Comissao pede o Acatamento do Veto Parcial n°1,

S/C., 16 dq fevereiro de 2021

ANTONIO CARLOS SILVANO JUNIOR

Pres'd%’c\ Comissio

Membro B

FRANCISCO A DA SILVA
Membro
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PARECER DE MERITO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA
REeLaTOR: VINICIUS AITH
Cémara Municipal de Sorocaba

Assunto: “Parecer sobre veto parcial do Poder Executivo Municipal ao Projeto de Lei
Ordindria n° 194/2020”

Trata-se de parecer quanto ao veto parcial n® 01/2021, proferido pelo
Poder Executivo Municipal ao paragrafo Gnico do art. 2° do Projeto de Lei Municipal n®
194/2020, o qual institui, no ambito do Municipio de Sorocaba, o Programa Municipal
Fundo Rotativo da Escola — FRE.

Tal Programa consiste na flexibilizagio da gestdo financeira das escolas
da rede publica municipal de ensino, as quais poderio receber recursos financeiros para,
diretamente, efetuar despesas na aquisi¢do de materiais pertinentes e executar servigos
de manuteng#o, reparos e conservacio de prédios escolares.

O recebimento de recursos nos moldes previsto pelo referido Projeto de
Lei ocorre mediante o firmar de Termo de Colaboragio entre as Associagdes de Pais e
Mestres das respectivas escolas e a Prefeitura Municipal, nos termos dos artigos 16 da
Lei 13.019/14.

O veto do Poder Executivo Municipal ao PL 194/2020 consistiu na
supressdo das obrigaces das Associacdes de Pais e Mestres realizarem 3 (trés) prévios
or¢amentos para realizagdo de despesas, bem como terem de prestar contas,
mensalmente, das verbas recebidas e eventual utilizagdo destas, por meio de
apresentacdo de notas fiscais.

E o breve relatério. Passamos a €Xpor nossas razdes e conclusio.

O veto realizado pelo Poder Executivo Municipal pode parecer benéfico
para a educagdo do ponto de vista da rapidez com a qual os materiais necessérios seriam
adquiridos e os reparos realizados, porém néo o é do ponto de vista da seguranga e
lisura nas despesas, que ficam prejudicadas em razio da dilatada liberdade conferida
pelo veto em questio.
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Em se permitindo a realizago de despesas sern cotagdes prévias e sem
posterior prestagdo de contas mediante apresentagdo mensal de notas fiscais, é possivel
ocorrer, se assim desejar eventual gestor de ma-fé, gastos demasiadamente elevados ou
mesmo fora das finalidades prescritas pelo PL 194/2020 em seu art. 3°, o que abre a
possibilidade de que a educagio, objeto de prote¢do desta comissio, seja violada.

E certo que a propria Lei Federal que embasa o Termo de Colaboragio
(13.019/14) tem previsio de que as parcerias entre Administragio Publica e
Associagbes Civis devem ser pautadas pela transparéncias, porém nada impede que o
Projeto de Lei Municipal em comento (PL 194/2020), com vistas a tutela real da
educagdo municipal, disponha de modo a especificar a forma pela qual a transparéncia
serd cumprida na pratica (realizagio prévia de trés orcamentos e prestacio mensal de
contas mediante apresentagéio de notas fiscais).

E salutar que venhamos observar se a educagio serd atendida nio
somente do ponto de vista material (verbas), mas também se, Jjuridicamente, a
perseguicdo aos objetivos educacionais tenha instrumentos aptos a garantir que verbas
destinadas sejam efetivamente utilizadas com a educagio e da melhor forma (aplicagio
inteligente das verbas).

Sendo assim, com vistas a garantir a lisura das despesas feitas pelas
Associages de Pais e Mestres e sua real finalidade de atender as necessidades da
educagdo, esta comissio emite

PARECER CONTRARIO AO VETO PARCIAL 01/2021
PROFERIDO PELO EXECUTIVO MUNICIPAL EM DESFAVOR DO PL
194/2020

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Presidente da Comisséo ; JFX \
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