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Oficio DEL n? 125/2021
Sorocaba, 10 de maio de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n? 108/2021, para manifestagcdo"
Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 29, do Regimento Interno, estamos encaminhando copia
digital do Projeto de Lei n2 108/2021, de autoria da Edil Fernanda Schlic Garcia, que
institui o programa espaco infantil noturno - atendimento a primeira infancia - no
ambito do Municipio de Sorocaba e di outras providéncias, para anélise e
manifesta¢cdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

-
e

GERVINO CLAUDIO GONGALVES
~~ " Presidente
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PROJETO DE LEIN' {08 00y

Institui o programa espaco infantil noturno -
atendimento & primeira infincia - no Ambito do
Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica criado o programa de espago infantil noturno, em
atengdo a primeira infincia no Municipio de Sorocaba, de acordo com as diretrizes do
Plano Nacional Primeira Infancia (PNPI), do Marco Legal da Primeira Infancia - Lei n°
13.257, de 8 de margo de 2016.

Art. 2° Este programa tem por objetivo atender & demanda de
familias que tenham suas atividades profissionais ou académicas concentradas no
horario noturno.

Art. 3° O espago infantil noturno utilizara a estrutura j4 existente
ou a ser desenvolvida nas creches e espagos infantis da rede municipal de ensino, que
estejam adequadas ao desenvolvimento das atividades previstas no projeto.

Art. 4° O espago infantil noturno contemplars as criancas de seis
meses a ¢inco anos € onze meses incompletos, com o desenvolvimento de atividades
ludicas e cuidados adequados a cada periodo do desenvolvimento infantil e as
necessidades das criangas com deficiéncia.

§ 1° O espago infantil noturno ndo substitui o periodo de
escolarizag@o, sendo indispensavel para a matricula no espago infantil noturno que as ;
criangas do perfodo de escolarizagdo estejam devidamente matriculadas no turno da e
manhd ou da tarde, a partir dos quatro anos, de acordo com o art. 6° da Lei 9.394, de 20 i
de dezembro de 1996.

§ 2°0 tempo de permanéncia das criangas no espago infantil

noturno e creche ou pré-escola, somados, ndo podera exceder dez horas didrias. 5
Art. 5° Compreende-se como espago infantil noturno: £
I - todo espago da rede municipal de ensino utilizado para .

aplicagdo do programa espago infantil noturno, devendo ser observados os principios, =
objetivos e agdes previstas nesta Lei;

IT - que seja de caréter gratuito, universal e laico;
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[II - que atenda as familias que exer¢am atividades profissionais
ou académicas comprovadas no horario noturno;

IV - que acompanhe as diretrizes do Plano Nacional da Primeira
Infancia;

V - que disponham de equipe multiprofissional concursada para
o cuidado, o desenvolvimento de atividades ludicas e a seguranga das criangas;

VI - que disponha de horario de funcionamento,
preferencialmente, das dezessete as vinte e trés horas.

Paragrafo tnico. O responsavel podera buscar a crianca em
qualquer horério durante o funcionamento do espaco infantil noturno.

Art. 6° Cabera a Secretaria Municipal de Educagio, em didlogo
com os profissionais, definir a composi¢do da equipe pedagdgica necessdria ao
funcionamento do espago infantil noturno, assim como estabelecer o numero de
profissionais necessarios para garantir a seguranga da entrada e saida das criangas e as
boas condigdes de alimentagdo e higienizacdo das mesmas.

Art. 7° O programa de espago infantil noturno tem por
principios:

[ - o respeito as diversas organizac¢des familiares;

[l - prote¢do aos direitos da crianga e do adolescente
estabelecidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente - (ECA);

III - a nfo discriminag@o por raga, género, orientacio sexual ou
declaracdo religiosa;

IV - atengdio ao processo de desenvolvimento infantil de acordo
com a faixa etaria e especificidades de cada crianga;

V - areducdo das desigualdades sociais, através do atendimento
as familias que desempenham atividades profissionais ou académicas no horério
noturno;

VI - a valorizagdo dos profissionais de educagdo infantil,
compreendendo a especificidade da formagdo profissional para o adequado
planejamento das atividades lidicas e pedagdgicas, necessdrias ao desenvolvimento
infantil.

Art. 8° Sdo objetivos do programa:

I - atender 4 demanda do turno noturno das familias que
desempenhem atividades profissionais ou académicas comprovadas no hordrio noturno:

I - atender ao direito da crianga de permanecer em um espago
seguro de desenvolvimento, sem prejuizo do direito a escolarizagio e da realizagdo de
atividades ludicas adequadas a cada necessidade etéria;

IIT - ampliacdo de vagas para criangas na primeira infancia, em
turno noturno, considerando a existéncia de unidades ja adaptadas ao recebimento do
programa e de acordo com a demanda da cidade.
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Art. 9° O programa contemplara as seguintes agdes:
I - atuag@o dos profissionais com formag¢do em educacio infantil
da rede municipal de ensino, selecionados por meio de concurso publico;

I - interagdo com o programa saude da familia, para o
acompanhamento das criangas e responsaveis;

[IT - elaboragdo de relatorios semestrais sobre as atividades
desenvolvidas nas unidades;

IV - monitoramento anual do programa, com o intuito de
aprimorar ou ampliar as agdes desenvolvidas em cada unidade, em atencfio as metas e

diretrizes do Plano Nacional da Primeira Infincia e do Plano Municipal da Primeira
Inféncia.

Art.10. As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correrfio
por conta de dotagdo orgamentéria propria, podendo ser suplementadas se necessario.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A .
S/S. 12 de marco de 026.

‘ O 1 4/
FERNAN GARCIA
ereadora

Slie

o T2
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JUSTIFICATIVA:

Esta iniciativa ¢ apresentada em virtude de uma parceria com o
instituto Marielle Franco em respeito a4 meméria e ao legado de lutas de Marielle
Franco.

O presente projeto de lei pretende atender a popula¢io de (inserir a
cidade), através do programa "espago infantil noturno - atendimento a primeira
infancia", que visa dar suporte aos responsaveis por criancas na primeira infancia e que
necessitem de apoio no horario noturno por compromissos profissionais ou académicos
e de acordo com a demanda da cidade.

Este projeto orienta-se pelo melhor entendimento do Supremo
Tribunal Federal, que adota interpretagdo restritiva em relagéio a reserva de iniciativa
parlamentar, no que concerne a elaboragéo de projetos de leis que tratem de programas
e politicas publicas, assegurando a constitucionalidade destes por reconhecer a
competéncia do Poder Legislativo também referida a edigdo de programas e politicas
que voltem-se ao servigo piblico ofertado ao povo, conforme os julgados do Recurso
Extraordinario n® 290549, do Relator e Ministro Dias Toffoli (Primeira Turma, julgado
em 28/02/2012, divulgado em 28/03/2012).

O presente programa tem ainda como base legal a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), o Marco Legal da
Primeira Infancia, o Plano Nacional da Primeira Infancia (Lei n® 13.257, de 08 de
Margo de 2016).

E latente em nossa sociedade a caréncia de suporte a permanéncia e
aproveitamento dos cidaddos que se tornem mdes e pais na juventude, assim como
também o apoio a responsdveis por criangas que estejam na primeira infincia que
trabalhem no periodo noturno. Muitas vezes as criangas, ndio podendo acompanhar seus
responsaveis para o trabalho, ficam sob os cuidados de espagos informais (e privados)
ou ainda de outras criangas, de idade pouco superior.

A medida que este programa pretende incentivar tem historico assento
na pauta da mulheres, registrado inclusive no Plano Nacional de Politicas para Mulheres
(2013-2015), que em sua agdo 2.5.9 dispde: "dmpliar a construgdo e o Jinanciamento
de creches e pré-escolas piiblicas, nos meios urbano e rural, priorizando a educagdo de
qualidade em tempo integral, incluindo os periodos diurno e no turno e o transporte
escolar gratuito.”,

S/S. 12 de mar¢o d 202,,1.
‘ I

LI 2 \
FERNANDA GARCIA
Veneador
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 108/2021

A autoria da presente Proposi¢do ¢ da Nobre Vereadora Fernanda Schlic Garcia.
Trata-se de Projeto de Lei que “Institui o programa espago infantil noturno -
atendimento a primeira infincia - no dmbito do Municipio de Sorocaba e dd outras

providéncias”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei nio encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa estabelecer a criacdo de espaco infantil noturno, para
fins de atendimento publico aos individuos que menciona, baseando-se em diretrizes do Plano

Nacional e do Marco Legal da Primeira Infincia.

Dessa forma, em que pese a nobre intengéio parlamentar, remetendo a normativa
nacional vigente sobre a matéria, nota-se que nos termos propostos, a proposi¢io estabelece a

obrigatoriedade de criaciio de espaco piiblico para atendimento de criangas, constituindo em

medida administrativa concreta, que nio pode ser imposta via iniciativa legislativa

parlamentar, ao Poder Executivo, sob pena de violacio a Separacio de Poderes.

Diz a Constitui¢do Federal:

Art. 61. (...) :
§ 1" Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..)

IT - disponham sobre:

(..)

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentdria,
servigos publicos e pessoal da administragio dos Territérios:
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:

(II )- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢io superior da
administracio federal;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
32,de 2001)

a) organizagfo e funcionamento da administracio federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos; (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Simetricamente, a Constitui¢io Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigdes
previstas nesta Constitui¢io:

(...)
Il - exercer, com o auxilio dos Secretirios de Estado, a direcdo superior da
administracdo estadual;

Do mesmo modo, a Lei Orgénica Municipal:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

(o)
IV - criago, estruturagiio e atribui¢des dos orgios da Administracio direta do
Municipio.

Soma-se a isso, o fato de lei municipal sobre a matéria, ja ter sido declarada

inconstitucional pelo Orgao Especial do Tribunal de Justi¢a de SP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 5.067, de 11 de
setembro de 2015, do Municipio de Taubaté, de iniciativa parlamentar que
"Dispde  sobre as diretrizes para a politica municipal de incentivo o
desenvolvimento na primeira infancia" : Afronta ao artigo 24, XV, da Constitui¢io
Federal, c.c. art. 144, da Constituigio Estadual — Violagdo ao pacto federativo -
Competéncia concorrente da Uniio e Estados para legislar acerca de temas ligados a
protegdo da infancia e juventude — Ademais, restou promulgada, no ambito federal. a
Lei n. 13.257, de 08 de margo de 2016 (que dispde sobre as politicas puiblicas para a
primeira infincia e altera o, Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Codigo de
Processo Penal, a CLT, a Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008 ¢ a Lei 12.662, de
05 de julho de 2012). passando a disciplinar exaustivamente a matéria; Organizaciio
da forma de prestacdo de servicos municipais destinados & crianca na primeira
infineia que se insere na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separaciio dos poderes e. bem assim, a esfera da gestio
administrativa (arts. 5° 24, § 2°, 2, 47, 1I. XIV e XIX e 144, todos da CE): A¢io
procedente,
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[SAO PAULO. TJSP. Orgdo Especial. Adin n°2017777-37.201 8.8.26.0000. Rel. Des.
Salles Rossi. Julgado em 06 de junho de 2018,

Como salientado pelo Tribunal, restou promulgada, no dmbito federal, a Lei n. 13.257,
de 08 de margo de 2016 (que dispde sobre as politicas publicas para a primeira infincia e
altera o, Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Cddigo de Processo Penal, a CLT, a Lei n°
11.770, de 9 de setembro de 2008 e a Lei 12.662, de 05 de Julho de 2012), passando a disciplinar
exaustivamente a matéria, ndo havendo dmbito normativo disponivel para que o Municipio

alargue as previsdes federais, mas sim, a cumpra.

Para tanto, isto é, para fiel execucio das  diretrizes da Lei Federal n° 13.257, de 2016,

cabe ao Poder Executivo coloca-las em pritica. uma vez que se tratam de ag¢des concretas,

que ndo demandam a criacdo de leis municipais para sua execugo, principalmente de iniciativa
parlamentar, com imposi¢@es aos 6rgdos do Poder Executivo (vide arts. 3° ¢ 6°, do PL) sob pena

de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa. como Ja mencionado.

Alids, retrata-se que a propria Lei Federal n® 13.257, de 2016, estabelece em seu art. 7°
a competéncia do Poder Executivo Municipal na implementago das acdes visadas, através de

comité intersetorial:

Art. 7° A Unido, os Estados. o Distrito Federal e os Municipios poderio instituir,

nos respectivos Ambitos, comité intersetorial de politicas publicas para a
primeira infincia com a finalidade de assegurar a articulagfo das agdes voltadas a
protecdo e & promogio dos direitos da crianca, garantida a participagdo social por meio
dos conselhos de direitos.

§ 1" Caberi ao Poder Executivo no ambito da Unido. dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios indicar o orgdo responsivel pela coordenaciio do comité

intersetorial previsto no ca put deste artigo.

§ 2° 0 orgdo indicado pela Unido nos termos do § 19 deste artigo mantera permanente
articulagio com as instincias de coordenacdo das acdes estaduais. distrital e
municipais de atengdo & crianga na primeira infancia, visando & complementaridade
das agdes e ao cumprimento do dever do Estado na garantia dos direitos da crianca,
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Por fim, sublinha-se que uma eventual aprovacdo desta Proposi¢do dependera de

manifestagdo favoravel da maioria dos votos. presentes a maioria _absoluta dos membros,

conforme o art. 162 do Regimento Interno da CAmara.

Ante 0 exposto, a proposicdo padece de inconstitucionalidade formal por vicio _de

iniciativa.
E o parecer.

Sorocaba, 19 de marco de 2021.

4 )
‘ o,
L%ﬁ D%WZO%%M VINGUES

Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MA PEG REEI*J*%NTUNES
Secretdria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 108/2021, de autoria da Nobre Vereadora Fernanda
Schlic Garcia, que “Institui o programa espaco infantil noturno - atendimento a
primeira inféancia - no ambito do Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 28 d7 ab7i| de/2021.

| i/

/ (’:\ ‘
LUIS SANTOS ;ER IRA FILHO

Presidente da Comisséo

L
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Cristiano Anunciagao dos Passos
PL 108/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Fernanda
Schlic Garcia, que “Institui o programa espaco infantil noturno - atendimento a
primeira inféncia - no &mbito do Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacéo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Munici al, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementacao das agdes
pretendidas na proposigao, considerandp.a
Municipal. 7

?ual estrutura da Administracao Publica
S/C.,28 defabril de 2021.
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO

P’f?si' ente

T e
cméxmﬁb’memng DOS PASSOS
e Iat(\)’f“"* ~,




