CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15) 3238-1111. Home Page: hitp://www.camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n2 124/2021
Sorocaba, 10 de maio de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 104/2021, para manifesta¢do”
Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdao de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 29, do Regimento Interno, estamos encaminhando cépia
digital do Projeto de Lei n2 104/2021, de autoria da Edil Fernanda Schlic Garcia, que
cria o Dossié das Mulheres e da outras providéncias. (Elaboragdo de estatisticas
periddicas sobre as mulheres atendidas pelas politicas publicas do Municipio), para
analise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo sé o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,
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GERVINO CLAUDIO GONCALVES
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAC PAULO

PROJETO DE LEIN' (04]202 |

Cria o Dossié das Mulheres e da outras
- providéncias

A Céamara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica criado o Dossié das Mulheres no dmbito do
Municipio de Sorocaba.

Pardgrafo tinico. Entende-se por mulheres todas aquelas que se
identificam com o género feminino.

Art. 2° O Dossié consistira na elaboragdo de estatisticas

periodicas sobre as mulheres atendidas pelas politicas publicas do Municipio de
Sorocaba.

Art. 3° Os dados coletados deverfio ser disponibilizados no
Portal da Transparéncia do Municipio.

§ 1° Deverdo ser tabulados e analisados todos os dados em que
conste qualquer forma de violéncia que vitime a mulher, devendo existir codificagdo
propria e padronizada para todas as Secretarias do Municipio e demais 6rgaos.

§ 2° Os dados analisados serdo extraidos das bases de dados das
Secretarias de Saude, de Igualdade e Assisténcia Social e Educagdo.
§ 3° A periodicidade ndo podera ser superior a doze meses.

§ 4° A metodologia utilizada deverd seguir um padrdo unico
para a coleta ¢ tabulag@o dos dados.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo
por conta de dotag@io or¢amentdria propria, podendo sgr suplementadas se necessario.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Esta iniciativa é apresentada em virtude de uma parceria com o
instituto Marielle Franco em respeito a memoria ¢ ao legado de lutas de Marielle
Franco.

Nas ultimas décadas, em especial desde a aprovagéo da Lei Maria da
Penha, a sociedade brasileira avangou rumo ao reconhecimento da violéncia contra as
mulheres como um problema de toda a sociedade e da responsabilidade do Estado em
seu enfrentamento.

Para um efetivo enfrentamento da violéncia contra as mulheres
precisa-se do comprometimento do poder ptblico na construgdo de politicas publicas
desde a prevengdo, com campanhas de conscientizagdo sobre as diversas formas de
violéncia, suas causas e direitos das mulheres, a inclusdo deste debate nos sistemas de
saude e de educagdo e formagdo dos profissionais dessas areas, até a valorizagdo de
politicas publicas de assisténcia e protegdo as mulheres em situagfo de violéncia.

Diante disso, para um melhor planejamento das politicas publicas
municipais, bem como ag¢des de outros setores da sociedade no enfrentamento da
violéncia contra as mulheres, € preciso a sistematizag@o e analise dos dados sobre as
mesmas, de forma a visibilizar a magnitude da violéncia vivenciada pelas mulheres da
cidade de Sorocaba.

A pesquisa “Estupro no Brasil: uma radiografia segundo os dados da
Saude”, produzida pelo Ipea, apontou que para cada caso registrado, 9 outros ndo
passam pela delegacia. Logo, resta evidente a necessidade de produgéo de dados a partir
de outras fontes e portas de entradas das politicas ptblicas para as mulheres.

E preciso utilizar também como base as informacdes confidveis
produzidas e compartilhadas pelos diversos atores sociais envolvidos no atendimento
destas mulheres, que muitas vezes ndo chegam a delegacia, mas sdo atendidas pelas
politicas publicas municipais da area da satde, assisténcia social, entre outras.

Assim, a produg@o do Dossié das Mulheres no ambito do municipio de
Sorocaba visibilizard periodicamente as estatisticas de violéncia contra as mulheres do
municipio, a partir das fontes das politicas ptblicas municipais, 0 que contribuird para a
construgdo de produgdo de politicas publicas intersetoriais e eficazes de acolhimento e
prote¢do as mulheres em situacdo de violéncia. Bem como auxiliard na identificagdo de
possiveis assimetrias entre regides do municipio e/ou entre os diferentes perfis de
mulheres, evidenciando as prioridades e enfoques de atuacdo do poder publico
municipal no atendimento as mesmas.

S/S. 12 de marce de 2021.

~0]
FE DA GARCIA
Vereadora
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’ ? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 104/2021

A autoria da presente Proposi¢do é da Nobre Vereadora Fernanda Schlic Garcia.
Trata-se de Projeto de Lei que “Cria o Dossié das Mulheres e dd outras providéncias.
(Elaboragdo de estatisticas periodicas sobre as mulheres atendidas pelas politicas publicas do

Municipio)”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei ndo encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa estabelecer a tabulagdo periodica de dados de mulheres
atendidas por politicas publicas municipais, o que demanda levantamento a ser efetuado por

cada Secretaria Municipal do Poder Executivo.

Dessa forma, em que pese ja ser atribui¢do do Poder Publico Municipal promover a
transparéncia de seus atos, nota-se que a nobre intengio parlamentar trata de eminente a¢ao

administrativa concreta, gue nio pode ser imposta via iniciativa legislativa parlamentar,

a0 Poder Executivo, sob pena de violacio a Separacido de Poderes.

Diz a Constituigdo Federal:

Art. 61. (...)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:

(-.)

II - disponham sobre:

()

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentdria,
servicos puablicos e pessoal da administragéo dos Territorios:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(..




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracio federal;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

a) organizac¢iio e funcionamento da administraciio federal, quando nio implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de drgdos publicos; (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Simetricamente, a Constitui¢do Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢des
previstas nesta Constitui¢&o:

(...)
Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administracio estadual;

Do mesmo modo, a Lei Organica Municipal:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

(..)

IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos érgios da Administracdo direta do
Municipio.

Soma-se a isso, o fato de lei de conteilido similar, do Municipio de Maua-SP, ja ter

sido declarada inconstitucional, com base nas razdes acima, pelo Orgao Especial do Tribunal

de Justiga de SP. Dizia a lei mauaense:

Lei n® 5.003, de 06 de novembro de 2014

Art. 1° Poder Publico Municipal elaborara estatistica periodica acerca da violéncia
contra a mulher no municipio de Maua.

§ 1° Deverdio ser tabulados todos os dados em que conste qualquer agressao que vitime
a mulher, devendo existir codificagio propria e padronizada para todas as secretarias
e demais orgdos.

§ 2° A periodicidade de que trata o caput no poderd ser superior a |2 (doze) meses.
§ 3° A metodologia utilizada devera seguir um padrio (nico para a coleta e tabulagéo
dos dados.

Decidiu o Tribunal Paulista:




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicio em face da Lei n°
5.003. de 06 de novembro de 2014, do Municipio da Maua, que dispde sobre a
elaboragio de estatisticas relativas @ violéncia contra « mulher no Gmbito do
municipio e di outras providéncias. Cabimento.

Existéncia de vicio de iniciativa insandvel, na medida em que a questio tratada
pela lei impugnada ¢ de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, na pessoa do
Prefeito Municipal. Violagdo ao principio da separacio dos poderes. Inteligéncia dos
arts. 5° ¢ 47, 1l ¢ XIV ¢ 144 da Constituicio Estadual. Muito embora inexista
inconstitucionalidade decorrente da criagio de nova atribuigiio ao poder executivo
municipal e, consequentemente. de despesa, sem explicitar a fonte de custeio, nos
termos do entendimento ja externado por este Orgdo Especial, a existéncia de vicio
de iniciativa insandvel impde o reconhecimento da inconstitucionalidade da
norma impugnada. Inconstitucionalidade ja aferida pela Comissio de Justica ¢
Redaciio da Camara Municipal. Precedenté deste Orgdo Especial em hipdtese andloga,
Acdo procedente.

[SAO PAULO. TJSP. Orgdo Especial. Adin n° 2186121-44.2019.8.26.0000. Rel. Des.
James Siano. Julgado em 03 de fevereiro de 2020].

Por fim, sublinha-se que uma eventual aprovagéo desta Proposi¢do dependerd de

manifestagdo favordvel da maioria dos votos. presentes a maioria absoluta dos membros.

conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante 0 exposto, a proposi¢do padece de inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa.
E o parecer.

Sorocaba, 17 de mar¢o de 2021.

LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:
MARCTA PEGORELLI ANTUNES
Secretaria Juridica
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 104/2021, de autoria da Nobre Vereadora Fernanda
Schlic Garcia, que “Cria 0o Dossié das Mulheres e d4 outras providéncias.
(Elaboragdo de estatisticas periédicas sobre as mulheres atendidas pelas
politicas publicas do Municipio)”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joa@o Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

1

SIC., 28 db abril de 2021

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente da Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Jodo Donizeti Silvestre
PL 104/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Fernanda
Schlic Garcia, que “Cria o Dossié das Mulheres e dé outras providéncias.
(Elaboragéo de estatisticas periédicas sobre as mulheres atendidas pelas politicas
publicas do Municipio)”.

De inicio, a proposigéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacéo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementagao das acées
pretendidas na proposigao, considerando a atual estrutura da Administracao Publica

Municipal. ¢
S/C., 28 dé ab il/d%mv
R

LUIS SANTDS PEREIRA FILHO
Preside te




