PREFEITURA DE SOROCABA
SECRETARIA DA EDUCACAO
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SOROCABA

Sorocaba, 19 de maio de 2021.

Oficio CMESO n® 27/2021

Assunto: Encaminhamento dos Pareceres CMESO n? 02, 03, 04 e 05/2021
referentes, respectivamente, aos PLs 030, 031, 046 e 061/2021.
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[lmo. Presidente da Camara Municipal de Sorocaba,

4

Em atencdo ao Oficio s/n da CAmara Municipal de Sorocaba, de 03 de
maio de 2021, que solicitou manifestacio do Conselho Municipal de Educagdo de
Sorocaba (CMESO) referente aos Projetos de Lei n® 030, 031, 046 e 061/2021,
informo que os referidos PLs foram debatidos pelo colegiado em sua 5862 reunido
ordindria, realizada em 18/05/2021, tendo o colegiado aprovado por
UNAMINIDADE de seus membros os Pareceres CMESO n2 02, 03, 04 e 05/2021, S
anexos, encaminhados nesta data também para publicacdo no Jornal do Municipio =
de Sorocaba. =2

Sem mais para o presente momento, colocamo-nos a disposi¢do para os

esclarecimentos que se fizerem necessarios e renovamos nossos votos de elevada &
estima e considerago. ]
Eﬁ
R
- — ) &l
Prof. Dr. Alexan#% da Silva Simdes _ e
Presidente §o CMESO =
Ilmo. vereador
Gervino Claudio Gongalves B
Camara Municipal de Sorocaba e
Presidente |

Conselho Municipal de Educagio de Sorocaba (CMESO). Instituido pela Lei Municipal n° 4574/94,
alterada pela Lei Municipal n° 6754/02.
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PARECER CMESO N° 03/2021, APROVADO EM 18/05/2021

Interessado: Camara Municipal de Sorocaba

Assunto: Projeto de Lei 31/2021, que dispde da instituicdo do ensino domiciliar no
ambito da educacao basica do municipio de Sorocaba.

RELATORA: Cons.? Rosangela Quequetto de Andrade Almeida

| - HISTORICO
A Camara Municipal de Sorocaba, através de oficio de seu Presidente
(s/n), Gervino Claudio Gongalves, datado de 03 de maio de 2021, solicitou
manifestacédo do Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba (CMESO) sobre
o referido projeto, nos termos do Art. 3°, inciso IX, da Lei Municipal n°® 4.574, de
19 de julho de 1994 (Lei de criagdo do Conselho Municipal de Educag&o). Por
tratar-se de projeto transversal, a presidéncia constituiu Comissdo Especial (CE),
. nos termos regimentais, para andlise preliminar deste, e posterior
encaminhamento para apreciagdo do plenario. O Projeto de Lei 31/2021 “dispbe
da instituigdo do ensino domiciliar no ambito da educagdo basica do municipio
de Sorocaba”, e é de autoria do llmo. vereador Dylan Roberto Viana Dantas,
tendo como signatarios os ilustres vereadores italo Moreira, Cristiano Passos,

Vinicius Aith e Luis Santos.

Il - APRECIAGCAO

A escola & o espago institucional que, além de tratar do processo de ensino
visando a construgdo da aprendizagem, prepara o individuo para situacées com as
quais inevitavelmente tera que conviver — fora do seio familiar — no seu cotidiano.
Tais situagbes pressupdem interagées que promovem o seu amadurecimento na
interrelacdo com seus pares em sua diversidade, negando-se essa relacgéo,
consequentemente, priva-se tal individuo de vivenciar muitas oportunidades de

desenvolvimento de suas habilidades socioemocionais.

Conselho Municipal de Educac@o de Sorocaba (CMESO). Instituido pela Lei Municipal n° 4574/94, alterada pela
Lei Municipal n° 6754/02.
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O Projeto de Lei n. 31/2021, de autoria do Sr. Vereador Dylan Roberto Viana
Dantas, ao defender a educacédo domiciliar — ou homeschooling — propbe, em seu
Artigo 4°, que nessa pratica ficaria a ministracdo de contelidos programaticos
escolares a cargo dos pais e responsaveis do menor de dezoito anos completos
(ainda que devidamente matriculado em instituicdo de ensino de educacéo basica
deste Municipio, de carater publico ou privado).

Entretanto, o Projeto ndo determina como sera realizada a fiscalizagédo do
cumprimento dos dias letivos previsto em lei, ou da carga horéria de cada etapa da
Educacgao Basica, conforme disposto na legislagdo educacional, para estudantes em
situacdo de homeschooling. Tampouco o texto especifica como sera garantido que
os alunos tenham acesso a todos os direitos de aprendizado previsto nos
documentos oficiais que regulam os curriculos escolares nacionais, da Base
Nacional Comum Curricular, limitando-se a prever a realizacéo de avaliagbes nas
instituicbes de ensino; da mesma forma, ndao especifica sobre como se daria a
supervisdo do processo de aprendizagem oferecido na educacao em formato de
homeschooling.

Importante destacar que a educagdo escolar engloba uma politica publica
complexa, voltada a garantir uma série direitos sociais e individuais como correlatos,
como o direito “a vida, a saude, a alimentacédo, a educagao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a Iiberdadé e a convivéncia
vfamiliar e comunitaria” (Artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente) e o
cumprimento destes direitos deve ser devidamente fiscalizado pelo Poder Publico.

O acesso e permanéncia a todos os cidadaos a educacgéo publica e gratuita é
resultado de uma luta histérica de democratizagao de direitos; qualquer tentativa de
implantagé&o abrupta de rompimento com a legislagdo educacional atual, sem prévia
e ampla discussdo com a sociedade, ignora as vozes que se ergueram e ainda se

erguem a favor da infancia e adolescéncia, com toda trajetéria de construcdo de

uma pauta de sua defesa.

Apreciando o texto do PL, percebe-se que o paragrafo 1°, ainda no Artigo 4°,
apresenta a possibilidade de haver contratacdo de terceiros para a ministragdo dos
contetidos programaticos; porém nao- determina qual sera a formacdo minima

destes tutores educacionais, caso os responsaveis legais que optem pela pratica do

Conselho Municipal de Educagéo de Sorocaba (CMESO). Instituido pela Lei Municipal n° 4574/94, alterada pela
Lei Municipal n°® 6754/02.
WWW.Cmeso.org
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homeschooling precisem contratar estes terceiros para promover as atividades
pedagdgicas em domicilio. Considerando essa possibilidade, os pais ou
responsaveis ndo sao, via de regra, especialistas necessariamente qualificados para
0 ensino e apenas exdepcionalmente possuem dominio pleno das diversas areas de
conhecimento — representadas nas disciplinas que compdem a Base Nacional
Comum Curricular - em sua complexidade.

Importante reiterar que é no espacgo escolar que existe toda uma estrutura
formada por equipes profissionais da area da Educacéao, preparadas para receber
cada aluno e compreender os processos préprios de natureza pedagégica que
promovem seu pleno desenvolvimento como educando. Ndo se deve negar a
importdncia da profissionalizacao destas equipes, que demanda dominio de
conhecimentos tedricos e praticos e habilidades didatico-pedagdgicas diversas
relacionadas a dimensées cognitivas, socioculturais e afetivas.

O paragrafo 2°, ainda no Artigo 4°, propbe-se que a instituicdo de ensino na
qual o aluno esteja matriculado deva promover sua avaliagao e certificagao; o Artigo
10° retoma essa premissa, reiterando que caberia a instituicdo escolar submeter o
aluno em ensino domiciliar a avaliagbes que contemplem os conteldos
programaticos de sua mesma série de aprendizagem (presencialmente ou por meio
de plataforma online, & escolha dos pais). Porém, ndo ha nenhuma definicdo sobre
quais procedimentos seriam adotados para essa acdo de acompanhamento do
cumprimento de propostas curriculares entre escola e domicilio (estratégias,
suportes, recursos que viabilizem o acompanhamento desta situacéo). Além disso,
entendendo o ambiente escolar como um espaco de interlocugdo, um processo de
educagéo limitado ao dmbito familiar, corre-se o risco restringir a aprendizagem a
partir do ensino de conceitos, crengas ou verdades que sio de interesse particular
dos pais. Isso criaria uma lacuna na formacgao do individuo que nao lhe permitiria

-ampliar seu horizonte de interpretagées sobre a realidade, violando, portanto, o

pleno direito a educagao da crianga.

Lembramos que num pais democratico, é preciso educar para se combater
continuamente a intolerancia, a aversao ao diferente ou as opinides divergentes; é
preciso considerar os riscos de um possivel isolamento domiciliar que pode fechar

possibilidades de dialogo com a diversidade. Se a familia ndo aceita expor seus

Conselho Municipal de Educagéo de Sorocaba (CMESO). Instituido pela Lei Municipal n® 4574/94, alterada pela
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filnos a ideias que considera “diferentes”, entdo quem esta promovendo um possivel
“doutrinamento” & a prépria familia, que néo tém o direito de educar seus filhos no
desconhecimento das diversas concepcdes e teorias cientificas produzidas pela
Humanidade. O repertério cultural de um cidaddo é a chave que lhe permite sua
compreensdéo critica de ser e do estar no mundo. |

Sobre o convivio social necessério para o desenvolvimento pessoal do aluno
em questdo, mediante atividades de recreacdo e interagdo, o Artigo 13 do PL
propde que devera ser de responsabilidade dos pais ou responsaveis. Sobre isso,
podemos ponderar que ha, potencialmente, outros espagos para além da escola
que proporcionem a recreagéo e socializagéo. Entretanto, nem sempre tais espagos
permitem o estimulo & pluralidade de ideias e ao enfrentamento da intolerancia.

A justificativa apresentada no Projeto de Lei cita como exemplos bem
sucedidos de aprendizagem na modalidade homeschooling o modelo norte
americano, bem como outros paises: ltalia, Suica e Noruega. Além de né&o
apresentar nenhum um diagnéstico preciso sobre a real demanda por educagao
domiciliar no municipio de Sorocaba, o texto desconsidera que a comparagéo da
pratica de homeschooling com outros paises, sobretudo com paises europeus,
deveria tratar das diferencas gritantes entre as realidades no que se refere as
condicdes socioeducacionais das diferentes nacdes. Ha disparidades nos dados
sobre o IDH (indice de Desenvolvimento Humano), renda per capita, escolaridade
média da populacdo, expectativa de vida, investimento educacional, acesso a
tecnologias, entre outros. Um exemplo de disparidade: na Noruega, um dos paises
citados na PL, atualmente, 95% das criancas em idade entre 4 ¢ 5 anos estdo na
educacéo infantil, situacdo muito diferente da nossa. A qualidade geral do sistema
educacional noruegués tem como politica a garantia de acesso a educagéo sem
custos (sendo inclusive financiada na universidade) para a grande maioria da
populacado, sendo o pais do mundo que mais se gasta com essa area. Por isso,
deve-se analisar com muita cautela mengdes a exemplos de sucesso desta
modalidade de ensino, como se o resultado fosse invariavelmente ocorrer em nosso
pais de forma idéntica.

No aspecto legal, ainda que ndo exista expressamente a
inconstitucionalidade do projeto de homeschooling, nado ha nenhuma

Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba (CMESOQ). Instituido pela Lei Municipal n° 4574/94, alterada pela
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regulamentagéo sobre a pratica. Segundo a Lei de Diretrizes e Bases Educacionais
(LDB), a educacéo é "dever do Estado e da familia", e coloca como dever dos pais
ou responsaveis "efetuar a matricula das criangas na Educagéo Basica a partir dos
quatro anos de idade".

O Supremo Tribunal Federal (STF), no ano de 2018, debateu sobre o tema
“homeschooling” e de fato admitiu a constitucionalidade (uma vez que a
Constituicao Federal nao a proibe) da educacéao domiciliar no Brasil. Entretanto, por
ndo haver legislagdo que regulamente e determine preceitos e regras para tal
pratica, considerou essa modalidade de ensino ainda ilegal. Ndo ha, assim, lei que a
respalde.

O relatério da Indicagdo CEE-208/2021, aprovada em 14-4-2021, trata dos
parametros para a oferta domiciliar da educacgéo basica a partir desta deciséo do
Supremo Tribunal Federal e debates em casas legislativas. Apresenta importantes
consideragbes sobre o assunto, fazendo uma sintese da discuss&o em ambito
nacional e destacando que, por maioria de votos, a Corte decidiu, na ocasido, ser
possivel o cumprimento do dever de prover o ensino obrigatério a criangas e
adolescentes na modalidade domiciliar, desde que editada lei federal
regulamentando a matéria. Cita o voto do Min. Luiz Fux, que tece consideracdes
sobre o ensino domiciliar em razdo de sua incompatibilidade com dispositivos
constitucionais, dentre eles os que dispdem sobre o dever dos pais de matricular os
filhos e da frequéncia a escola, e o que trata da obrigatoriedade de matricula em
instituicdes de ensino.

Da mesma forma, outros ministros, na ocasido, votaram no sentido de negar
provimento ao recurso de defesa do homeschooling, sob o seguinte fundamento:
embora a Constituicdo Federal ndo vede o ensino domiciliar, ha auséncia de lei
regulamentadora; assim, ndo ha direito subjetivo plblico da crianga ou da familia
que lhe respalde, e, consequentemente, nédo pode ser aplicado.

A pratica de flomeschooling, portanto, nao apresenta amparo legal que lhe dé
o devido suporte no arcabougo juridico-institucional hoje existente na .Constituigéo
Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei Federal n° 9.394
de 20 de dezembro de 1996), no Plano Nacional De Educacédo (Lei Federal n°

13.005 de 15 de junho de 2014), na Base Nacional Comum Curricular (Parecer

Conselho Municipal de Educac8o de Sorocaba (CMESO). Instituido pela Lei Municipal n° 4574/94, alterada pela
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“‘,‘de“;

CNE/CP n° 2 de 22 de dezembro de 2017) e nas Diretrizes Curriculares Nacional Da
Educacao Basica (Parecer CNE/CEB n° 7 de 7 de abril de 2010). De forma analoga,
a pratica também n&o encontra qualquer respaldo, suporte ou previsdo na Lei
municipal n° 11.133, de 25 de junho de 2015 (Plano Municipal de Educacao de
Sorocaba). Ou seja, o homeschooling inexiste na legislagéo brasileira.

Além dos elementos considerados anteriormente, cumpre ressaltar a
importancia da escola na luta contra o abuso infantil. Situacbes de negligéncia,
maus fratos e abusos fisicos e psicolégicos sdo, muitas vezes, detectados por
professores e demais profissionais da Educagéo. E no ambiente da escola que séo
percebidos, além de sinais fisicos, sinais comportamentais, emocionais ou
cognitivos que podem ser indicadores de violéncia; criancas e adolescentes que
passam por situagdes traumaticas tendem a mudar o rendimento escolar, tornam-
distraidas e desatentas, ou ansiosas e irritadas, com tendéncia ao isolamento,
manifestando ora raiva, ora tristeza. E preciso ensinar as criangas e adolescentes
que condutas dos adultos configuram abuso, num processo de intervengao
preventiva.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA - dispde sobre a protegéo
integral a crianca e ao adolescente. De acordo com o documento, no artigo 13,
“‘casos de suspeita ou confirmacdo de castigo fisico, de tratamento cruel ou
degradante e de maus-tratos contra crianca ou adolescente serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade”. O mesmo documento
afirma que professores e responsaveis por instituicdes de ensino fundamental, pré-
escola ou creche {ém a obriga¢do de comunicar a autoridade competente os casos
de que tenha conhecimento. Isso também é assegurado pela Constituicdo Federal,
que no artigo 227 diz ser dever da familia, da sociedade e do Estado colocar a
crianca e o adolescente a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, v'ioléncia, crueldade e opresséo.

Em uma situagao de ensino domiciliar, quais as chances de uma crianga ou
adolescente ser amparada, uma vez que diversas pesquisas comprovam que a
maior parte das agressées e maus tratos ocorrem em sua residéncia e, em sua
maioria, por pais, outros familiares ou alguém do convivio muito préximo, como

amigos e vizinhos (a violéncia intrafamiliar)? A escola faz parte da rede de protecéo

Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba (CMESOQ). Instituido pela Lei Municipal n° 4574/94, alterada pela
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de criancas e adolescentes, e é sua obrigacdo legal denunciar até mesmo suspeita
de violéncia. O ensino domiciliar pode, em algumas situagbes mais extremas,
promover o enclausuramento do educando, o que potencializa os riscos de violéncia
e abusos.

Estudos recentes feitos pelo Instituto “Sou da Paz” se somaram ao Ministério
Publico de Sao Paulo e ao Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF —e
publicaram o Relatério de Analise de Ocorréncias de estupro de vulneravel em Sao
Paulo, que revela que o isolamento em virtude da pandemia do novo Coronavirus
criou dificuldades para denuncias, ajudando a subnotificar os casos, uma vez que a
quantidade menor de registros pode ser explicada pelo fechamento de creches e
escolas, ja que as denlncias geralmente sdo feitas por educadores, professores e
cuidadores. Este terrivel silenciamento estd ocorrendo exatamente por conta do
afastamento da crianca da rede de protecéo.

Por fim, € preciso reafirmar a importancia da familia ou responsaveis nas
decisbes educacionais; € essencial sua participagdo ativa, conforme direito ja
assegurado na Constituicdo e na LDB, nos conselhos de escola, féruns de
educacdo, associacdes de pais e mestres, colegiados diversos que permitem
discussdes visando a elaboragédo de projetos politico-pedagdgicos participativos e
ao fortalecimento da gestdo democratica. Ha necessidade de se lutar por uma
escola publica de maior qualidade, sem deixar de atentar as suas fragilidades ou se
furtar de criticas, reivindicando as melhorias necessarias; cabe a toda a sociedade
problematizar a quem interessa a deslegitimacdo da escola éomo espagco de
formacdo do individuo e quais grupos politico-ideolégicos apostam na
desproﬁssionalizagéo e desqualificagdo docente — assim como a desescolarizagdo
do curriculo.

lll - CONCLUSAO

Nos termos deste Parecer, esta Comissdo manifesta-se CONTRARIA ao projeto,
mediante a argumentacdo apresentada, por entender que a legislagdo vigente
obriga a que todas as criangas em idade escolar estejam matriculadas em

instituicbes escolares autorizadas - devendo as familias o cumprimento do dever

Consetho Muricipal de Educacgio de Sorocaba (CMESO). Instituido pela Lei Municipal n® 4574/94, alterada pela
Lei Municipal n° 6754/02.

WWW.CMESQ.org



PREFEITURA DE SOROCABA
SECRETARIA DA EDUCACAO

C : n A n ES 0 p—~ SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE SOROCABA

juridico de efetivar tais matriculas - e que, para qualquer alteracédo dessas
determinagdes, exige-se uma nova regulamentacdo legal, em nivel federal, que

ainda inexistente.

Deliberacdao da Comissao Especial

A Comissdo Especial adota como seu parecer o voto da Relatora. Aprovado por
unanimidade pela Comisséo Especial em 17 de maio de 2021.

Presentes os(as) Conselheiros(as): Pedro Luiz Rodrigues, Rosangela Quequetto
de Andrade Almeida, Miriam Cecilia Facci e Valderez Luci Moreira Vieira Soares.

Deliberagao do Plenario

O Conselho Municipal de Educacgéo aprova a decisdo da Comisséao Especial por
unanimidade, nos termos do voto do Relator.
5862 reunido ordinaria realizada por videoconferéncia, em 18 de abril de 2021.

Presentes os(as) Conselheiros(as):

Alexandre da Silva Simdes, Aparecida Ferreira da Silva Gutierrez, Denilson de
Camargo Mirim, Petula Ramanauskas Santorum e Silva, Andrea Picanco Souza
Tichy, Marina Benitez Flério Fagundes, Marinés Christofani, Miriam Cecilia Facci,

Pedro Luiz Rodrigues, Rosangela Quequetto de Andrade Almeida, Valderez Luci
Moreira Vieira Soares.

Prof. Dr. Alexandre da Silva Simodes
Presidente do CMESO
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