CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO P'AULQ

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 213/2021

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador José
Vinicius Campos Aith, que “Dispde sobre normas para realizagdo de rodeios no ambito
do municipio de Sorocaba /SP, priorizando o bem-estar animal, suplementando a
legislacédo federal vigente e da outras providencias ’.

Inicialmente, observamos que a discussao da matéria em
tela envolve a harmonizacao de principios constitucionais que tratam da protecao dos
animais e da preservacao de eventos culturais.

Ha tempos a doutrina brasileira reconhece os animais como
seres sencientes, ou seja, dotados de natureza biolégica € emocional e passiveis de
sofrimento. Tal teoria, no direito brasileiro, fica evidenciada no inciso VI, do §1°, do
art. 225, da Constituicdo Federal que proibe, “na forma da lei”, as praticas cujo efeito
material seja a submissao dos animais a crueldade, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

()

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
coloquem em risco sua fungdo ecolbgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam 0s animais a crueldade.

Ocorre que as provas de rodeio sao inequivocamente
causadoras de severos maus tratos aos animais envolvidos, notadamente as que
envolvem uso de esporas e sedém (previstas no art. 1°, §1° e art. 5°, §§1°e 2°do PL),
sendo estes submetidos a intenso padecimento pela crueldade com que ocorrem. Se
sdo cruéis, tais provas sao inconstitucionais, posto que violam o dispositivo acima
transcrito, logo nao podem ser promovidas.

Por seu turno, o §1°, do art. 215, da Constituicao Federal
dispbde que:

“Art. 215. O Estado garantiré a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiaré e incentivaré
a valorizagéo e a difuséo das manifestagbes culturais.
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§ 1° O Estado protegerd as manifestagbes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional”.

Além disso, ha que se considerar que a ressalva contida no
§ 7° do mesmo art. 225, acrescentado pela recente EC 96/17, deve ser interpretada
em harmonia com o conjunto do texto constitucional, in verbis:

“Art. 225(...)

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso Vil do § 1° deste artigo,
néo se consideram cruéis as préticas desportivas que utilizem animais,
desde que sejam manifestagbes culturais, conforme o § 1° do art. 215
desta Constituigdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial
integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas
por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos”.

Ora, se a diretriz geral do art. 225 indica que o
preservacionismo € a referéncia hermenéutica de todo o ordenamento juridico. A
preservagao do esporte e da cultura devem ocorrer em conformidade com o principio
da protegéo a vida com dignidade, a qual também é assegurada aos animais.

N&o por outro motivo, a “farra do boi”, tida no passado como
manifestagdo cultural, na qual um numeroso grupo de pessoas lincha publicamente
bois e garrotes até a morte, foi considerada inconstitucional em decisdo histérica
proferida em 03.06.1997. Apéds o julgamento de improcedéncia do Tribunal de Justica
de Santa Catarina, o Pretério Excelso manifestou o seguinte entendimento, por
maioria de votos:

COSTUME - MANIFESTACAO CULTURAL - ESTIMULO -
RAZOABILIDADE - PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA -
ANIMAIS - CRUELDADE. A obrigacédo de o Estado garantir a todos o
pleno exercicio de direitos culturais, incentivando a valorizacédo e a
difusdo das manifestacbes, ndo prescinde da observancia da
norma do inciso VIl do artigo 225 da Constituicdo Federal, no que
veda pratica que acabe por submeter os animais & crueldade.
Procedimento discrepante da norma constitucional denominado "farra do
boi”. (g.n.) .

Dessa forma, podemos concluir que nos casos em que as
praticas desportivas e culturais nao impliquem em tratamento cruel a animais, a
conduta estara respaldada pela ordem constitucional. Se a pratica dita "esportiva” ou
"cultural" pressupde a submissdo de animais a crueldade ou maus-tratos, é
francamente inconstitucional, e néo se respalda pela ressalva do § 7° do art. 225 da
Carta Magna, acrescentada pela Emenda Constitucional n°® 96, de 2017.
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Alias, ainda que se quisesse dizer que o caso em estudo se
enquadra nessa ressalva, é imperioso mencionar que a referida EC 96/17 foi editada
com o nitido escopo de superar a decisao do Supremo Tribunal Federal na ADI n°
4.983/CE (que declarou a inconstitucionalidade da pratica denominada “vaquejada”),
sendo a sua constitucionalidade objeto de questionamento em, pelo menos, duas
acoes diretas de constitucionalidade (ADl'snn. 5.772, ajuizada pela Procuradoria-
Geral da Republica, e 5.728, proposta pelo Férum Nacional de Protecdo e Defesa
Animal), pendentes de julgamento pelo STF.

E, conforme explicitado pela Procuradoria-Geral da
Republica na exordial da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5.772:

“Em evidente desrespeito & ordem constitucional, o poder constituinte
derivado aprovou emenda a Constituigdo da Republica incompativel com
normas constitucionais que vedam expressamente tratamento cruel acs
animais, que protegem o nucleo essencial de direitos fundamentais e o
principio da dignidade humana, porquanto a emenda legitima praticas
fotalmente incompativeis com o dever constitucional e direito
fundamental de protegdo a fauna, ao rotular, de forma artificiosa, como
néo cruéis praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
“manifestagbes culturais” requladas por lei especifica.

A emenda constitucional ainda contém uma ilogicidade insuperavel:
define como néo cruéis as préticas desportivas se forem reconhecidas
como manifestagdo cultural. Ocorre que a crueldade intrinseca a
determinada atividade n&o desaparece, nem deixa de ser ética e
Jjuridicamente relevante pelo fato de uma norma juridica a rotular como
‘manifestacéo cultural’. A crueldade ali permanecera, qualquer que seja
o tratamento juridico a ela atribuido.” (fl. 14)

Acrescente-se, ainda, que a Constituicado Bandeirante
também prescreveu protecdo semelhante ao disposto no ja citado inciso VII, do §1°,
do art. 225, da Constituicdo Federal: a saber:

Artigo 193 - O Estado, mediante lei, criara um sistema de administragcdo
da qualidade ambiental, protegéo, controle e desenvolvimento do meio
ambiente e uso adequado dos recursos nalurais, para organizar,
coordenar e integrar as agbes de 6rgdos e entidades da administragdo
publica direta e indireta, assegurada a participagdo da coletividade, com
o fim de:

(.) :

X - proteger a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os animais
silvestres, exéticos e domésticos, vedadas as préticas que coloquem em
risco sua fungéo ecolégica e que provoquem extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade, fiscalizando a extragédo, produgéo,
criagdo, métodos de abate, transporte, comercializagdo e consumo de
seus especimes e subprodutos;
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Corroborando com nosso entendimento, a jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal de Justica Paranaense vem reconhecendo a ilegalidade e a
inconstitucionalidade desses eventos. Nesse sentido, merece destaque trecho do
acérdao n® 11016110 PR 1101611-0, julgado em 19/03/2014, de relatoria do ilustre
Desembargador Abraham Lincoln Calixto:

“(...) verifica-se que nos dias atuais, diante da evolugdo da sociedade e,
inclusive, da propria legislagdo, ndo mais se tolera certas praticas que,
embora enraizada em determinadas regibes do pais menos
desenvolvidas, implicam nitidamente em maus tratos aos animais.

Nestes casos, ndo_ha qualquer duvida a respeito do sofrimento fisico
e psiquico vivenciado pelos animais, pois ainda que se considere
que foram transportados e tratados de forma adequada até o
momento das provas, durante a realizacdo destas os animais sao
submetidos a condicdes que lhes acarretam estresse , diante da
iluminacdo e _barulho causado pelo som e pelas pessoas. Ndo
obstante, ha evidente maus tratos durante as provas acima referidas,
sendo que muitas das vezes, acarretam lesées nos animais, diante do
esforco que empregam para se livrarem da situacdo em que s&o
colocados. (g.n.)

Outro nao é o entendimento da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, confira-se os precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em face
do vocabulo "montaria’ contido no paragrafo Gnico do artigo 1°, da
expressdo ‘o manejo e condugdo dos animais somente serdo
permitidos com a utilizagdo do condutor elétrico pelo médico veterinéario
ou tratador por ele supervisionado', constante do inciso IX do art. 4°, e
incisos I e Il do art. 5° todos da Lei n® 438, de 10 de novembro de 2011,
do Municipio de Trabiju", que "dispGe sobre a realizagdo de Rodeios
no @mbito do Municipio de Trabijju e dé outras providéncias. Alegag¢do
de ofensa ao art. 193, X, da CF, porque a montaria no &mbito do
rodeio, com a utilizagdo de apetrechos como sedém, espora, cilha
representa crueldade contra os animais. Cabimento. Impugnacéo
ao termo "montaria” esta vinculada ao manejo da cavalgadura no
ambito da regulamentagdo local do rodeio, em que se autoriza a
utilizagéo de apetrechos especificos, como sedéns, esporas, cilhas e
barrigueiras, para que os animais escoiceiem, além da permiss&o do
uso de condutor elétrico para que sejam guiados. Dados técnicos
apresentados elucidam o sofrimento impingido aos animais pela
permissibilidade da norma increpada. Maltrato doloroso
injustificavel. Hipotese de crueldade contra os animais. Violagdo
ao art. 193, X, da Carta Paulista. Preceito em consondncia com a
Constituicdo Federal, que assegura o bem-estar aos animais
envolvidos em praticas desportivas, a teor do § 7° do art. 225. A¢do
procedente. (TJSP; ADI 2121961-10.2019.8.26.0000; Relator: James
Siano; Orgéo Especial; Data do Julgamento: 23/10/201 9) (g9.n.)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 4.515/99
revogagéo de dispositivos da lei n°® 4.428/99, ambas do municipio de
Bauru, que proibiam provas de lago e derrubada de animais, bem como
0 uso de sedém, ainda que forrado ou revestido de material macio, em
locais publicos ou privados do municipio - praticas que causam
sofrimento extremo, caracterizando crueldade no trafo com os animais
ofensa ao disposto no artigo 93, x, da Constituicdo Estadual
precedentes deste Orgdo Especial pAcdo Julgada procedente Para
Declarar Inconstitucional a lei revogadora n° 4.515/99, do municipio de
Bauru. (TJSP; ADI 2264197-82.2019.8.26.0000; Relator: Ferraz de
Arruda; Orgéo Especial: Data do Julgamento: 01/07/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 8.104, de 16
de junho de 2017, de Marilia, que "Dispbe sobre as normas para a
realizagéo de provas equestres e rodeios no ambito do Municipio de
Marilia e da outras providéncias”. Preliminar de inépcia. Afirmagéo de
auséncia de lei complementar, na esfera estadual, a estabelecer o
conceito de crueldade. Imperioso afastamento. Lei existente.
Expressao que, ademais, enfeixa sentido de ciéncia geral e que
abrange todos os afos que possam causar maus tratos aos animais.
Irrelevancia da eficacia da norma complementar ante a manifesta
protegdo da Lei Maior Bandeirante. Necessidade de se separar a
tradicdo e as manifestacbes culturais das praticas desportivas
que provoquem qualquer tipo de dano. Montaria. Sentido geral.
Viabilidade dés que livre do uso de qualquer petrecho que provoque
sofrimento ao animal. Impossibilidade de sobrevida do diploma com
relag&o as provas arroladas no art. 1°, nominadas de "Rodeio” (inc. 1),
"Team Roping" (inc. IV) e "Paleteada” (inc. V), bem como da utilizagéo
de condutor elétrico (art. 4°, inc. IX) e dos demais dispositivos cuidados
nos §§ 1° a 4° do art. 5°. Evidente ofensa ao escudo constitucional
previsto na Carta Politica Paulista (artigos 144 e 193, inc. X).
Precedentes. ACAO PROCEDENTE. (TJSP; ADI 2167515-
36.2017.8.26.0000; Relator: Beretta da Silveira; Orgdo Especial; Data
do Julgamento: 15/05/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal n°
1.044/2017, que eleva o rodeio e provas congéneres a condigdo de
patrimonio cultural imaterial de Pereiras. Insurgéncia a expresséo
"provas de lago”. Lei municipal n° 1.046/2017, que estabelece normas
para a realizacdo de rodeios no &mbito do municipio de Pereiras.
Irresignagéo em face (i) da expresséo "nas provas com a utilizagdo de
touros devera haver, sempre que possivel, a atuacdo de no minimo um
lagador de pista” e (ii) dos dispositivos que tratam do uso de apetrechos
de montaria, como sedéns, cintas, cilhas e barrigueiras, bem como da
utilizagdo de esporas. Il - O Texto Constitucional Estadual e a
Constituicdo Federal expressamente estabelecem serem vedadas
praticas que submetam animais a crueldade. O quanto previsto no
§ 7° do artigo 225 da Constituicdo da Republica deve ser
interpretado conjuntamente com os demais dispositivos
constitucionais afetos a tematica do meio ambiente, buscando-se,
assim, conferir unidade e maxima efetividade ao texto
constitucional no que tange & matéria. Logo, nao basta que uma
pratica desportiva que utiliza animais seja reconhecida como
patriménio cultural imaterial para ndo ser considerada cruel; é
indispensavel a existéncia de lei especifica que regulamente tal
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pratica e assegure o bem-estar dos animais envolvidos, nos
termos da CF. lll De acordo com os pareceres e laudos técnicos
anexados ao feito, o uso de apetrechos de montaria, como
sedéns, cintas, cilhas e barrigueiras (previsto no § 1° do artigo 4°
da Lei Municipal n° 1046/2017), independentemente do material
com que sejam confeccionados, bem como o uso de esporas
(previsto no § 2° do artigo 4° da Lei Municipal n° 1046/2017),
qualquer que seja o seu formato, acarretam incomodo, estresse,
dor e sofrimento aos animais sendo esse, alias, o Unico e
proposital intuito do uso desses .apetrechos: induzir o animal a
um comportamento que néao lhe é habitual. (...)V ADI| 4983/CE do
Supremo Tribunal Federal. Em que pese o julgamento tenha se dado
antes da edicdo da emenda constitucional 96/2017, o precedente do
STF, indubitavelmente, continua atual. A edic&o de referida emenda
néo teve o condéo de "tornar letra morta” o que foi decidido pelo STF
quando do julgamento da ADI 4983, pois, o proprio trecho final do § 7°
do artigo 225 refere-se, textualmente, & necessidade de se assegurar
0 bem-estar dos animais envolvidos nas praticas esportivas a que se
refere. Desse modo, o decidido pelo STF na ADI 4983, bem como em
outras agdes diretas de inconstitucionalidade que trataram de tematica
similar, deve continuar a nortear a apreciagdo da matéria. VI - Os
dispositivos e expressoées constantes das normativas municipais
questionados nesta acdo direta ndo se coadunam com o texto
constitucional Estadual ou Federal, na medida em que, segundo
as manifestacbes técnicas trazidas ao feito, as praticas e
apetrechos de montaria previstos claramente impingem
tratamento cruel e ndo asseguram o bem-estar dos animais. Vil
Inconstitucionalidade reconhecida. Pedido julgado procedente.
(TUSP; Direta de Inconstitucionalidade 2197960-03.2018.8.26.0000;
Relator: Mércio Bartoli; Orgdo Especial; Data do Julgamento:
15/05/20189).

Contravencdo Penal - Crueldade contra animais - Circo de
rodeios — Espetaculos que mascaram, em substincia, um
simulacro de touradas — Cassagdo de Alvara de Funcionamento —
Pretendida violag&o do direito liquido e certo — Pretens&o repelida —
Aplicacdo do art. 64 da Lei de Contravencées Penais — llicito Penal
— Atividade que incide em norma punitiva da Lei das
Contravencées Penais — Invocacgéo inadmissivel,
conseqlentemente, de direifo liquido e certo — Seguranga denegada.
Uma vez que a autoridade publica informa que a atividade executada
pelo impetrante, em seu chamado circo de rodeios, incide na norma
punitiva do art. 64 da Lei de Contravengbes Penais, a seguranga deve
ser denegada. Ninguém pode pretender direito liquido e certo a pratica

de um ilicito penal. Saber que os animais utilizados pelo impetrante na
realizagdo de seu espetaculos eram realmente lratados com

crueldade, qual o afirma, com presungdo de verdade, a autoridade
publica, constitui matéria de fato, cuja apuragédo transcende o dmbito
do Mandado de Seguranga. O que, todavia, é fora de duvida é que
ninguém pode pretender direito, muito menos liquido e certo, a
perpetrar, sob égide da Justica, um ilicito penal (TJSP. MS n° 74.276.
Rel. Des. Renato Nalini)
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Sobre a matéria, € preciso destacar que a Unido e o Estado
de Sao Paulo ja editaram, no exercicio da competéncia legislativa concorrente (art.
24 inciso VI, da CF/88), normas a respeito da fiscalizacao e da defesa sanitaria animal
em rodeios (Lei Federal n® 10.519/2002 e Lei Estadual n°® 10.359/1999). Sendo assim,
a realizacédo desses eventos, por si s6, nao violaria o preceito genérico de tutela da
fauna, previsto no art. 225, §1°, inciso VIl da Constituicdo Federal e art. 193, inciso X
da Constituicdo Estadual.

Nota-se que a montaria, por si s6, ndo apresentaria
ilegalidade, desde que fosse garantido condigdes ideais de transporte e guarda e,
ainda, o animal fosse (de fato) selvagem e nenhum, absolutamente nenhum, agente
externo lhe fosse aplicado, o que, convenha-se, € pura quimera.

Outrossim, com relagéo ao sedém, é de conhecimento geral
que consiste numa pega a envolver a parte traseira do animal de modo a lhe
proporcionar sério desconforto e, dessa forma, fazer com que ele corcoveie
repetidamente. Trata-se, a evidéncia, de um processo doloroso.

Cabe enfatizar, ainda, a irrelevancia do material com que
sera fabricado o sedém, pois nao é a leveza do material que conta e sim a forma pela
qual ele é preso ao animal, que, repita-se, objetiva provocar intenso sofrimento de
modo a fazer com que um animal domesticado, muitas vezes até docil, parega uma
fera a ser domada pelo peao.

Nas palavras de Laerte Fernando Levai:’

“(...) nos rodeios os animais também sdo submetidos a crueldade. Pulam
e escoiceiam nas provas de montaria em decorréncia de cerfos
subterfugios bem conhecidos na atividade do pedo: o sedém e a
espora. Usados para fustigar touros e cavalos a arena, tais aparelhos
independentemente de sua forma e da capacidade de provocar
les6es causam-lhes inegéavel sofrimento fisico e mental. Assim, os
pedes de rodeio fazem crer ao publico que estdo montando animais
xucros e bravios, quando na realidade esses animais, mansos e
domesticados, corcoveiam em desespero na tentativa delivrar-se daquilo
que os oprime.(...) O sedém é uma cinta de couro que aperta o abdémen
e a virilha do animal. Pouco importa seja confeccionado com material
macio, porque seu efeito de compresséao provoca dor e sofrimento,
sem necessariamente causar lesbes na pele ou, entio, gerar
esterilidade”. (g.n.) .

E importante mencionar, ainda, que a protecdo dos animais
e a proibicdo de praticas que lhes causem dor, sofrimento ou indignidade € uma
preocupacao mundial, existindo diplomas protetivos em diversos paises, com

1in “Direito dos Animais”, Editora Mantiqueira, pag. 56
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destaque para a Declaragao Universal dos Direitos dos Animais, editada em Bruxelas
(1978) pela UNESCO/ONU que estabeleceu diretrizes tais como:

“Arfigo 3.°

1. Nenhum animal sera submetido nem a maus tratos nem a atos
cruéijs.

2. Se for necessario matar um animal, ele deve de ser morto
instantaneamente, sem dor e de modo a n&o provocar-lhe angustia.

Artigo 10.°

1. Nenhum animal deve de ser explorado para divertimento do
homem. (g.n.)

2. As exibigbes de animais e os espetaculos que utilizem animais sdo
incompativeis com a dignidade do animal”.

Pelo exposto, a proposicao padece de inconstitucionalidade
material, visto que contraria o art. 225, § 1°, inciso VIl da Constituicdo Federal e art.
193, inciso X da Constituicao Estadual.

E o parecer.

Sorocaba, 24 de junho de 2021.

De acordo:

Y

ORELLI ANTUNES
SECRETARIA JURIDICA
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SOBRE: o Projeto de Lei n® 213/2021 de autoria do Nobre Vereador José Vinicius
Campos Aith, que "Dispde sobre as normas para realizacdo de rodeios e provas
equestres no ambito do municipio de Sorocaba/SP, priorizando o bem-estar animal,
suplementando a legislagdo federal vigente e da outras providéncias".

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciac¢do dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

2021.
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RELATOR: Cristiano Anunciacao dos Passos
PL 213/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador José Vinicius
Campos Aith, que "Dispbe sobre as normas para realizagdo de rodeios e provas
equestres no ambito do municipio de Sorocaba/SP, priorizando o bem-estar animal,
suplementando a legislacdo federal vigente e da outras providéncias”,

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constata-se que ela esta de acordo
com o previsto pela Emenda Constitucional n° 96, de 2017, que permite
manifestagoes culturais desportivas, que nao serdo consideradas crueis, pelo fato
de se tratarem de bens de natureza imaterial e constantes do patriménio cultural
brasileiro, como os rodeios:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 225 (...)

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestacées culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicido Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos
animais envolvidos. (Inciuido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017)

Além disso, salienta-se que o PL ainda promove a preservacao do
bem-estar animal, vedando a pratica de atividades degradantes, observado
ainda o acompanhamento técnico-profissional que assegure o cumprimento do
respeito a vida animal.

Por todo exposto, nada-z
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Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: O Projeto de Lei n°® 213/2021

Trata-se do Projeto de Lei n° 213/2021, do Edil José Vinicius Campos Aith,
dispde sobre as normas para realizacio de rodeios e provas equestres no ambito do
municipio de Sorocaba/SP, priorizando o bem-estar animal, suplementando a legislacdo
federal vigente e d4 outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se opods a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Economia, Financas, Orcamento e Parecerias para apreciagdo. O art. 43. do RIC dispde:

Art. 43. A Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias
compete dar parecer:

I - sobre as proposicoes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentirias e a proposta
orcamentdria;

III - sobre proposicies referentes @ matéria tributdria, abertura de
créditos, empréstimos piiblicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou
indiretamente, alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades
para o erdrio municipal ou interessem ao crédito piiblico.

IV - examinar as demonstragoes de contas mensais da Mesa, para colheita
de elementos que julgue necessdrios para eventuais informagoes ao Plendrio;

V' - emiltir parecer em proposicOes sobre a regulamentacao das atividades
ligadas & agricultura, pecudria, indiistria e comércio ou servicos, seu
desenvolvimento e sua atribuicdo;

VI - realizar as audiéncias puiblicas a que se refere 0 § 4° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, para avaliar a execugio
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orcamentdria e o cumprimento das metas fiscais do quadrimestre
imediatamente anterior na seguinte forma:

a) as audiéncias piiblicas sio realizadas na ultima semana dos meses de
maio, setembro e fevereiro, para avaliar a execucdo orcamentiria e o
cumprimento das metas fiscais do quadrimestre anterior;

b) a comissio convocard o Secretdrio Municipal da Fazenda, o Diretor do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sorocaba - SAAE, o Presidente da
Fundacio da Seguridade Social dos Servidores Publicos Municipais de
Sorocaba, o Diretor-Presidente da Urbes - Trinsito e Transportes e o
Presidente da Empresa Municipal Parque Tecnoldgico de Sorocaba (EMPTS)
para prestar, pessoalmente, informacoes sobre as matérias vinculadas as suas
respectivas dreas de competéncia; (Redagio dada pela Resolucio n° 412/2014)

¢) a convocagio serd feita mediante oficio, encaminhada ds autoridades
relacionadas na alinea anterior, podendo ser convidado o Prefeito Municipal;

d) poderio participar das audiéncias publicas as entidades organizadas
sediadas no Municipio e outros segmentos representativos da Sociedade Civil,
que serdo convocados por edital, publicado na Imprensa Oficial do Municipio
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias;

e) representante de cada uma das entidades mencionadas na alinea “d”,
previamente inscrito, poderd formular pelo tempo de 05 (cinco) minutos,
perguntas a qualquer das autoridades municipais convocadas, vinculadas ao
ambito de suas respectivas competéncias.

1. Voto do Relator

Antes do estudo da matéria propriamente dita, concluimos que a realizacdo de
rodeios no Brasil encontra-se normatizada pela Lei Federal n°® 10.519, de 17 de julho de
2002, que autoriza e dita regras para tanto, e também pela Lei n. 10.220, de 11 de abril de
2011, que institui normas gerais relativas a atividade de pedo de rodeio, equiparando-o a
atleta profissional.

O Municipio pode suplementa-la, através de Lei Municipal, no que couber, para

atender a realidade local, nos termos do art. 30, II, da Constituicdo Federal, ja que tal
norma federal supre, em tese, aos anseios do legislativo e executivo municipal.

Ademais, nos termos do art. 24, VI, da Carta Magna, a competéncia para legislar
sobre o tema é concorrente entre a Unido e Estado, tendo sido editado por ambos, leis
nesse sentido, como é publico e notoério.
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O que se pretende, pois, é editar lei municipal que acompanhe os ditames do
sobredito diploma legal, acrescentando-se a ela as situa¢des em que a municipalidade
deverd exercer o poder de policia efetivo, a fim de fiscalizar as agdes e penalizar os
responsaveis, com as san¢des pertinentes.

No tocante a realizagdo dos rodeios em si, em que pese a controvérsia acerca do
assunto, os Tribunais tém se manifestado de forma favoréavel a regulamentacéo das festas
de pedo.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), no Recurso Especial n°® 363.949/SP, da
relatoria do eminente Ministro Franciulli Netto, em 18 de marco de 2004, decidiu
favoravelmente a realizagdo de rodeio em S&o Bernardo do Campo, em acérddo assim
ementado:

“PROCESSO CIVIL - RECURSO ESPECIAL - FESTA DE PEAO
DE BOIADEIRO - UTILIZACAO DE PETRECHOS QUE
SUPOSTAMENTE CONFIGURAM EM CRUELDADE COM OS
ANIMAIS - SEDEM - LAUDOS PERICIAIS EXAMINADOS EM
1* E 2° GRAUS -APOS EXAMINADAS AS PROVAS, FOI
CONSTATADA A IMPOSSIBILIDADE DE AFERIR A REACAO
CAUSADA NO ANIMAL - AFASTADA A HIPOTESE DE
CRUELDADE - PRETENDIDA REFORMA - NAO-
ACOLHIMENTO - CONDENACAO DO MINISTERIO
PUBLICO EM HONORARIOS - RECURSOS ESPECIAIS DO
PARQUET E DA UNIAO PROTETORA DOS ANIMAIS -
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO ST] - RECURSO
INTERPOSTO PELA LETRA "B" NAO-CONHECIDO, EM
RAZAO DA AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -
ACOLHIDA, EM PARTE, DO RECURSO DO MINISTERIO
PUBLICO PARA AFASTAR A CONDENACAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS.”

Para ratificacdo das afirmacdes ja colocadas, colecionamos abaixo alguns
julgados do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, também na linha de raciocinio de
permisséo da realizacdo de rodeios, desde que atendidos aos requisitos constantes da
legislacdo de regéncia:

“APELACAO CIVEL NP 649.599 5/1-00. BAURU/SP. APELANTE
ASSOCIACAO RURAL DO CENTRO OESTE. APELADO
MINISTERIO PUBLICO. RELATOR DESEMBARGADOR JOSE
GERALDO DE JACOBINA RABELLO. 25/09/2008.Acdo Civil
Pdablica. Rodeio. Pedido de proibigdo de sua realizagdo. Sentenca de
procedéncia. Existéncia de legislacdo especifica a regular a questao.
Auséncia de comprovacdo de casos de crueldade contra os animais.
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Possibilidade de ocorréncia do evento, obedecidos aos preceitos
legais. “Recurso provido.”

“ APELACAO CIVEL N° 562.319 5/3-00. MATAO/SP. APELANTE
ORGANIZACAO ESTRELA SOM S/C LTDA. APELADO
MINISTERIO PUBLICO. RELATOR DESEMBARGADOR TORRES
DE CARVALHO. 26/11/2009.Acdo Ambiental. Matdo. Rodeio.
Obrigacdo de ndo fazer. Uso de sedém. Maus tratos aos animais. LE
10.359/1999 de 30/08/1999. LF 10.519/2002 de 17/07/2002. 1.
Rodeio. Mau trato a animais. Sedem. As leis acima ndo ofendem a
Constituicdo e estabelecem medidas adequadas, segundo sensivel
parcela dos estudiosos, a protecdo dos animais. Inviabilidade de
proibir exercicio de atividade permitida em lei ou de vedar o uso de
aparelho nela permitido. Exigéncia de presenca de médico
veterindrio da Secretaria Estadual de Agricultura e vedagdo do uso
de qualquer instrumento que cause sofrimento aos animais.
Cautelas suficientes. 2. Rodeio. Fiscalizacdo. Compete & Secretaria
Estadual de Agricultura a fiscalizacdo da satde e protecdo dos
animais utilizados no rodeio. Procedéncia. Recurso da ré provido
para julgar procedente a agdo.”

Outrossim, o Projeto tendo bases legais na sua constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e a adequagéo técnica-legislativa, o0 Municipio de Sorocaba, no aspecto
financeiro s6 tera ganhos, isto é, a fomentagdo econdmica sera util, eis que estamos
vivendo um momento pandémico, com uma crise financeira jamais vista.

Pelos motivos acima apresentados, consideramos que o Projeto n® 213/2021, do
Edil José Vinicius Campos Aith, mostra-se vidvel, ndo existindo qualquer 6bice legal na
sua tramitacdo e votacdo, deixando claro que o presente projeto de Lei se amolda aos
ditames das Leis Federais n® 10.519/2002 e n. 10.220/2011, esta relatoria opinou pela sua

regular tramitacdo. Devendo assim ser deliberado em Plenario pelos demais Edis, para
sua aprovagao ou nao.

S/C., 24 de junho de 2021

wJ S .
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ITALO GABRIEL MOREIRA
Presidente da Comissao

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Relator
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COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO, TRABALHO, CAPACITACAO E GERACAO DE
RENDA

RELATOR: ITALO GABRIEL MOREIRA
SOBRE: O Projeto de Lei n° 213/2021

Trata-se do Projeto de Lei n° 213/2021, de autoria do Edil José Vinicius Campos Aith,
que dispde sobre as normas para realizacio de rodeios e provas equestres no ambito do
municipio de Sorocaba/SP, priorizando o bem-estar animal, suplementando a legislacdo federal
vigente e d4 outras providéncias.

De inicio, o presente projeto de lei foi encaminhado & Douta Secretaria Juridica para
exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel. No
mesmo sentido, a Comissdo de Justica e Comissao de Economia também ndo se opuseram a
tramitacéo.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Empreendedorismo para ser apreciada. O art. 48-K do RIC dispde:

Art. 48-K A Comissdo de Empreendedorismo, Trabalho Capacitagio e Geragdo de Renda
compete: (Acrescentado pela Resolucio n° 450/2017)

I - emitir parecer sobre proposicido que trate de assuntos afetos a questdes de
empreendedorismo, trabalho, capacitacdo e geracdo de renda, tanto diretamente
como pela via transversal; (Acrescentado pela Resolucdo n° 450/2017)

II - acompanhar agoes em nosso Municipio voltadas a promogio de politicas para geragio
de emprego, trabalho, capacitacio e geracdo de renda; (Acrescentado pela Resolugio n°
450/2017)

III - fiscalizar, investigar e informar as autoridades competentes sobre qualquer dentincia
de violagdo dos direitos de empreendedores, microempresas, empresas de pequeno porte e
empresdrios individuais em Ambito municipal; (Acrescentado pela Resolugio n°
450/2017)

IV - fomentar o empreendedorismo no Municipio a partir do apoio a organizagdo de
eventos sobre o assunto, a criagdo de ligas empreendedoras e a criagdo de arranjos
regulatorios favordveis a inclusdo de novas tecnologias. (Acrescentado pela Resolugio n°
450/2017)

Procedendo a analise do presente projeto, entendemos que os rodeios e esportes
equestres tém intrinseca ligacdo com os produtores rurais e com o agronegdcio, grandes
propulsores da recuperagao do Produto Interno Bruto do Brasil.
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E sabido que, em toda a regido metropolitana de Sorocaba existem milhares de
aficionados pelos rodeios e provas equestres (questdo cultural), caracterizando um grande
atrativo de investimentos e recursos para nossa cidade.

Além disso, destacamos as possibilidades de contrata¢des de profissionais locais
para prestagdo de servicos durante os eventos: segurangas, recepcionistas, equipe de limpeza,
bartenders, entre outros. Estima-se que, em média, sdo gerados mais de seis mil empregos
diretos e indiretos por edi¢do de rodeio.

Ha, ademais, desdobramentos econémicos relevantes no comércio de cavalos,
acessorios equestres, indumentarias tipicas, racbes, vacinas e medicamentos veterinarios
preventivos, locagdo de espagos e equipamentos, e outros.

Implementa-se o turismo, a hotelaria, os restaurantes e o comércio em geral.

Tudo isso é objeto de contratos e compromissos firmados meses antes do evento,
com clausulas de multas e estornos financeiros.

Enfim, os impactos econdmicos sdo enormes e relevantes, irradiando-se no
ambito municipal.

Assim sendo, quanto ao mérito, no que compete as suas competéncias, esta
Comiss@o nao se ople a sua tramitacio e eventual aprovagao.

E o parecer.
Sorocaba, 24 de junho de 2021.
.\‘ (\ L .
ITALO GABRIEL MOREIRA RODRIGO PIVETA BERNO

Vereador Membro Vereador Membro
RELATOR
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COMISSAO DE CULTURA E ESPORTES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 213/2021

Trata-se do Projeto de Lei n° 213/2021, do Edil José Vinicius Campos Aith,
dispde sobre as normas para realizacdo de rodeios e provas equestres no ambito do
municipio de Sorocaba/SP, priorizando o bem-estar animal, suplementando a legislacao
federal vigente e d4 outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se op0Os a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Cultura e Esporte para apreciagdo. O art. 48-E. do RIC dispde

48-E. A Comissdo de Cultura e Esportes compete emitir parecer sobre proposicio que
trate de: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 405/2014)

I - assuntos culturais e artisticos; (Redacio dada pela Resolugio n° 405/2014)

I - matérias ligadas a esportes, recreagio e lazer. (Redagio pela Resolugio n°
410/2014)

O Presente projeto de autoria do Nobre Vereador Vinicius Aith, vem trazer
uma pratica esportiva muito ligado a parte Histérica de Sorocaba o Rodeio. Esta comissao
condena toda pratica de maus tratos aos animais.

Tendo em vista que o projeto toma todos os cuidados da parte animal e a
Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e esta
Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 24 de junho de 2021

FAUSTO SALVADOR PERES
_ Presidente da Comisséo
ANTONlIO CARLOS SILYANO JUNIOR
Membro
Howe OH ce
FABIO SIMOA MENDES DO CARMO LEITE
Membro
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COMISSAO DE TURISMO

RELATOR: I[TALO GABRIEL MOREIRA
SOBRE: O Projeto de Lei n° 213/2021

Trata-se do Projeto de Lei n° 213/2021, de autoria do Edil José Vinicius
Campos Aith, que dispde sobre as normas para realizacdo de rodeios e provas equestres
no ambito do municipio de Sorocaba/SP, priorizando o bem-estar animal,
suplementando a legislacdo federal vigente e d4 outras providéncias.

De inicio, o presente projeto de lei foi encaminhado a Douta Secretaria Juridica
para exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica e demais Comissdes de Mérito ndo
se opuseram a tramitacao.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao de
Turismo para ser apreciada. O art. 48-H do RIC dispde:

Art. 48-H. A Comissdo de Turismo compete: (Acrescido pela Resolugio n°
410/2014)

I - opinar e/ou emitir parecer sobre proposigdes e matérias relativas ao Turismo no
municipio; (Acrescido pela Resolugio n° 410/2014)

11 - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras, debates e outras atividades
visando a implantagio de politicas de avanco e incentivo ao potencial turistico do
municipio. (Acrescido pela Resolugao n° 410/2014)

Procedendo a analise do presente projeto, entendemos que os rodeios e
esportes equestres tém intrinseca ligacdo com os produtores rurais e com o0 agronegécio,
grandes propulsores da recuperacdo do Produto Interno Bruto do Brasil.

E sabido que, em toda a regido metropolitana de Sorocaba existem
milhares de aficionados pelos rodeios e provas equestres, caracterizando um grande
atrativo de investimentos e recursos para nossa cidade.

Além disso, destacamos as possibilidades de contratagdes de profissionais
locais para prestagdo de servicos durante os eventos: segurancas, recepcionistas, equipe
de limpeza, bartenders, entre outros. Estima-se que, em média, sdo gerados mais de seis
mil empregos diretos e indiretos por edicdo de rodeio.
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H4, ademais, desdobramentos econdmicos relevantes no comércio de
cavalos, acessorios equestres, indumentdrias tipicas, racdes, vacinas e medicamentos
veterinarios preventivos, locagdo de espacos e equipamentos, e outros.

Implementa-se o turismo, a hotelaria, os restaurantes e o comércio em
geral.

A titulo de exemplo dos beneficios turisticos do presente projeto, a 64*
edicdo da Festa do Pedo de Boiadeiro de Barretos movimentou, em 2019,
aproximadamente R$ 900 milhdes com o turismo. E o que mostra pesquisa inédita
realizada pela Secretaria de Turismo do Estado de Sao Paulo para mensurar o impacto
econdmico do evento no Estado.

Isso demonstra que, para esta matéria de mérito, existe uma importante
cadeia produtiva que se beneficia do evento: sdo hotéis, pousadas, restaurantes,
atrativos e outros estabelecimentos que recebem visitantes de toda parte, que
aproveitam a festa de rodeio, shows, etc., e movimentam a economia da regido de
forma expressiva.

Assim sendo, quanto ao mérito, no que compete as suas competéncias, esta
Comissdo ndo se opde a sua tramitacdo e eventual aprovagao.

E o parecer.

Sorocaba, 24 de junho de 2021.

lone GFRiCE

ITALO GABRIEL IARA BERNARDI
MOREIRA

Vereador Membro Vereador Presidente
RELATOR

\ Q fm/jtf\/é;/v;/() (L0

« LN QQ,{ Qg

(VL Ot ’PCL CQJ(Q S /PJQL ‘/\CL/ L ;Q



