CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE gf\vO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 218/2021
A autoria da presente Proposigéo € do Sr. Prefeito Municipal.
Trata-se de Projeto de Lei que “Cria beneficio emergencial aos Autorizatarios e
Condutores do Servico de Transporte Escolar inscritos no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias”, havendo solicitacio de urgéncia na sua tramitacdo (art. 44, § 1°, da Lei

Orgénica Municipal)

De_plano, destaca-se que este Projeto de Lei_encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa obter autorizacio legislativa para concessao de auxilio
financeiro emergencial aos autorizatirios e condutores do servico de transporte escolar,
no periodo de trés meses, em carater assistencial, em virtude do cendrio calamidade publica no

ambito municipal.

No aspecto formal, trata-se de norma eminentemente administrativa que impde

atuacdo governamental, através de servigos e 6rgdos publicos, com a concessdo do beneficio
mencionado, observando a competéncia legislativa privativa da Chefe do Executivo.

Materialmente, a Lei Orgénica estabelece em seu art. 61, I1:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(..

[I- exercer a direcfio superior da Administracdo Pablica Municipal.
Tal artigo é simétrico com o constante na Constituicio Federal, art. 84, II:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(..

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da
Administracdo Federal.
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No aspecto material, reiteram-se os argumentos i expostos no PL 196/2021

(arquivado), uma vez que a Lei Nacional que rege a Assisténcia Social prevé a possibilidade de

concessdo de beneficios eventuais, de natureza assistencial, pelos Municipios:

LEIN° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.
LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadido e dever do Estado, € Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa ptiblica e da sociedade, para garantir
o atendimento as necessidades basicas.

Art. 15. Compete aos Municipios:

I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais
de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social; (Redacfo dada pela Lein® 12.435, de 2011)

(.

IV - atender as a¢des assistenciais de carater de emergéncia;

SECAO 11

Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisdrias que integram organicamente as garantias do Suas e séo prestadas aos
cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de
vulnerabilidade temporaria ¢ de calamidade publica. (Redaco dada pela Lei n°
12435, de 2011)

§ 12 A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serio definidos
pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios e previstos nas respectivas leis
orcamentarias anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social. (Redacfo dada pela Lein® 12.435. de 2011)

Por seguinte, nota-se que os beneficios assistenciais sdo direitos fundamentais de 22

(segunda) dimensdo, que exigem uma prestacio positiva, isto é, ativa_do Estado, na

realizac@o de a¢des publicas aos cidaddos [NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. SGo
Paulo: Editora Método, 2009, 3°ed., 362/364].

Dispde ainda, a Lei Orgénica Municipal, sobre a competéncia do Legislativo para

legislar sobre matérias assistencialistas, e de subvengdo:

Art. 33. Cabe a Camara Municipal, com a san¢8o do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:
V - concessfio de auxilios e subvengdes;
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Por fim, no que diz respeito a matéria orcamentaria, o art. 4° da proposi¢do expde que 0

crédito suplementar sera oriundo de anulagfo parcial ou total de dotagdes or¢amentarias, em

obediéncia ao previsto no art. 6° da LOA 2021, (Lei Municipal 12.272, de 21 de dezembro

de 2020), fazendo com que haja reforco a dotagfo orcamentaria ja existente no orgamento.

Portanto, a justificativa exposta; a situacdo de fato; a LOA, ¢ a Lei Orgénica da

Assisténcia Social confirmam a legalidade da proposi¢io.

Salienta-se ainda, que o Executivo solicitou a tramitagdo em regime de urgéncia:

Art. 44. O Prefeito poderd enviar a Camara projeto de lei sobre qualquer matéria, os
quais, se assim o solicitar, deverfio ser apreciados dentro de noventa dias a contar do
recebimento.

§ 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderd solicitar que a apreciagfo do
projeto se faca em quarenta e cinco dias.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacio desta Proposi¢cdo dependerd do voto

favoravel da maioria simples dos membros, conforme o art. 162 do Regimento Interno da

Camara.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 24 de junho de 2021.

T 3“% ALMAZO D(%/HNGUES
Dirctor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

N

MA CMOREL I ANTUNES
Secrgtaria Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Luis Santos Pereira Filho
PL 218/2021

Trata-se de Projeto de Lei, do Executivo, que “Cria beneficio
emergencial aos Autorizatarios e Condutores do Servico de Transporte Escolar
inscritos no Municipio de Sorocaba e da outras providéncias”, havendo
solicitacao de urgéncia na sua tramitacao (art. 44, § 1°, da LOM).

De inicio, a proposicao foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que se trata de
matéria de cunho assistencial, concessora de beneficio financeiro,
observado a competéncia legislativa privativa do Chefe do Executivo, em
virtude do dispéndio financeiro da medida.

No aspecto material, nota-se que a Lei Federal n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que rege Assisténcia Social, previu em seu art. 23 os
beneficios eventuais, instrumentos sociais de acgbes afirmativas aptas a
materializarem os direitos sociais previstos pela Carta Maior.

/"‘“—‘-—

~A )
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro Membro \




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTOS E PARCERIAS.

Sobre: O Projeto de Lei n® 218/2021

Trata-se de Projeto de Lei n® 218/2021, do Executivo, cria
beneficio emergencial aos Autorizatarios e Condutores do Servico de
Transporte Escolar inscritos no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Apébs deliberada a admissibilidade juridica da matéria em
seus aspectos legais e constitucionais no dmbito da D. Secretaria Juridica e da
Comissao de Justica, em obediéncia aos tramites ordinarios do processo
legislativo, a matéria fora distribuida a presente Comissao tematica, a qual é
encarregada da analise e deliberacao dos seus aspectos meritérios

Segundo o inciso Il do Art. 43 do Regimento Interno desta Casa,
compete a esta comissdo exarar parecer quanto a proposi¢cdes que criem ou
aumentem despesas, assim como qualquer proposi¢cdo que mesmo que remotamente
de forma direta ou indireta alterem as finangas do municipio, como segue:

"Art. 43. A Comisséo de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias
compete dar parecer:

/- sobre as proposicées que criem ou aumentem despesas;

/- sobre o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e a
proposta orcamentaria,
- sobre proposigbes referentes a matéria tributaria, abertura de

créditos, empréstimos publicos e outras que imediata ou
remotamente, direta ou indiretamente, alterem as _financas do
Municipio, acarretem responsabilidade para o erdrio_municipal ou
interessem ao crédito publico.”

Procedendo a andlise da propositura, por escopo obter
autorizagao legislativa para .concessdo de auxilio financeiro emergencial aos
autorizatarios e condutores do servigco de transporte escolar, pelo periodo de trés
meses no valor RS 600,00 (seiscentos reais)
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Assim, no que compete esta comissdo ndo visualiza nenhum
empecilho.

S/S 24 de junho de 2021.

ﬁ%?\i;/w“r(m-hw\f) CMOBLaurniQ

ITALO GABRIEL MOREIRA

Presidente da Comissao

A
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VITORPALEXANDRE RODRIGUES CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS

Membro Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS

SOBRE: O Projeto de Lei n° 218/2021

Trata-se do Projeto de Lei n° 218/2021, do Executivo, cria beneficio
emergencial aos Autorizatérios e Condutores do Servigo de Transporte Escolar inscritos
no Municipio de Sorocaba e d4 outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoréavel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também n&o se op0s a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Obras, Transportes e Servigos Ptblicos para apreciacdo. O art. 44. do RIC dispde:
Art. 44. A Comissdo de Obras, Transporte e Servicos Piiblicos compete emitir
parecer sobre proposicio que trate de:
I - planos gerais ou parciais de urbanizagio;

II - inicio, alteracdo, interrupgio ou suspensio de obras piblicas, bem como de seu
Uso;

III - servigos publicos do Municipio, incluidos os de concessio;

IV - assuntos relativos ao pessoal fixo e varidvel da Prefeitura, da Cimara, das
autarquias, fundacoes e empresas puiblicas;

V - assuntos relativos ao transporte coletivo urbano e suburbano;

Voto do Relator

O presente projeto de Lei vem obter autorizagdo Legislativa para
concessdo de auxilio financeiro emergencial aos condutores do servico de
transporte escolar, pelo periodo de Trés meses.
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Vem esta comissdo de mérito dizer da importadncia da matéria
apresentada, Observamos que em tempo excepcional que estamos vivendo em
virtude da pandemia do novo coronavirus, todos os setores da Economia foram
atingidos em especial esta classe, com medidas restritivas do Poder Publico para
conter o avango do covid-19.

Tendo em vista os aspectos apresentados esta comissdo é favoravel a
propositura, assim socorrendo os profissionais do transporte escolar.

S/C., 24 de junho de 2021
N )
/) /\
ANTONIOf@ 106 SILVANOJONIOR )
Presidente da Corpi sa0
FAUSTO SALVADOR PERES

Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA CONSUMIDOR E
DISCRIMINACAO RACIAL

Sobre: O Projeto de Lei n° 218/2021

Trata-se de Projeto de Lei n° 218/2021, do Executivo, cria
beneficio emergencial aos Autorizatarios e Condutores do Servicos de
Transporte Escolar inscritos no Municipio de Sorocaba e da outras
providéncias.

Apos deliberada a admissibilidade juridica da matéria em
seus aspectos legais e constitucionais no ambito da D. Secretaria Juridica e da
Comissédo de Justica, em obediéncia aos tramites ordinarios do processo
legislativo, a matéria fora distribuida a presente Comissao tematica, a qual &
encarregada da analise e deliberagao dos seus aspectos meritérios.

Procedendo a analise da propositura, o presente cria o um
auxilio emergencial, que procura atender os setores mais afetados pelas
restricoes de circulagcéo impostas pelo coronavirus.

Ante o exposto, depois de retido exame do mérito, esta
Comissao ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

/S 24 de junho de 2021.

o 7
CRISTIRNG ANUNCIAGAO DOS PASSCS

Presidente da Comissa

W A O "

FE NAQ\NDA SGHLIC GARCIA DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS

Membro




