CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
BSTADO DE 320 PAULD

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 236/2021

A autoria da presente Proposi¢ao ¢ do Senhor Prefeito Municipal.

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a alteragdo da Lei n° 4.619, de 26 de
setembro de 1994, que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Defesa do Patriménio
Histérico e dd outras providéncias”, havendo solicitagdo de urgéncia na tramitacdo (art. 44, §

1°, da Lei Orgéanica Municipal).

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Da leitura da mensagem do Sr. Prefeito, verifica-se que a presente alteragio se faz
necessaria em virtude da presenca de representante da Camara Municipal no Conselho,
justificando a inconstitucionalidade dessa previsio pela violacio a Separacio dos Poderes,
conforme precedentes mencionados, propondo a substituicio para um representante do

Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU/SP.

No aspecto_formal, a criacdo e estruturacdo de conselhos ¢ matéria de indole

administrativa, por serem elos de relagdo do Estado com a sua populagéo, sendo natural que
possuam uma natureza juridica de 6rgio piublico, ou seja, ambivalente, vinculado & uma
determinada administragéo publica, mas, no entanto, ndo totalmente pertencente a ela, uma vez

que sera composto também por representantes da sociedade civil.

Nestes casos, a competéncia para deflagrar o processo legislativo com o intuito de

criacdo de tais Orgdos € privativa da Chefe do Poder Executivo, conforme estabelece a

Constituigdio da Republica Federativa do Brasil, onde face ao principio da simetria € aplicavel

aos Municipios:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal, ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ac Procurador Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo:

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

i — disponham sobre:

e) eriaclio e extinciio de Ministério e orgios na administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (g.n.)

Simetricamente, dispde a Lei Orgénica Municipal:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
leis que versem sobre:

()
IV - cria¢io, estruturacdo e atribuigdes dos 6rgaos da Administragio direta
do Municipio.

No aspecto material, diz a Lei Orgénica Municipal:

SECAO IV
DA CONSULTA POPULAR

Art. 65. Para garantir a participagdo popular serfio criados Conselhos
Municipais, com carater_consultivo e deliberativo, na forma de lei_especifica.
{Redagfo dada pela ELOM n° 01, de 23 de maio de 1997).

Por seguinte, salienta-se que razio assiste ao Executivo, pois a prépria natureza
juridica do Conselho, como 6rgiao publico vinculado aquele Poder impede, em tese, a
participacio direta como membro de algum representante, agente politico ou nio, desta

edilidade com assento junto ao Conselho:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - DISPOSITIVOS LEGAIS
DO MUNICIPIO DE BERTIOGA INCLUINDO NA COMPOSICAO DE
CONSELHOS MUNICIPAIS REPRESENTANTES DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL - IMPOSSIBILIDADE - VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAOC DOS PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, CAPUTE §
2°, 47, INCISOS II E XIV, E 144, TODOS DA CARTA PAULISTA -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE,
PRELIMINAR ACOLHIDA PARA JULGAR EXTINTO O PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DO MERITO, NOS TERMOS DO ART. 485, INCISO VI, DO CPC,
EM RELACAO AO INCISO II, DO ARTIGO 3°, DA LEI N° 350/1999, DO
MUNICIPIO DE BERTIOGA". "Nio pode representante da Cimara Municipal,
ainda que por intermédio de pessoa diversa do parlamentar, integrar Conselhos
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Municipais e interferir diretamente em assuntos administrativos da competéncia

do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe exercer a direcfo superior da

administraco e praticar os demais atos de gestdo (artigo 47, incisos 11 e X1V, da
Constitui¢io Estadual), instituindo modelo de contrapeso que n#o guarda similitude
com os pardmetros constitucionais, em flagrante descompasso com a harmonia entre

os Poderes".

[SAO PAULO. Tribunal de Justica de SP. Adin n° 2087907-18.2019.8.26.0000.
Orgfo Especial. Rel. Des. Renato Sartorelli. Julgado em 21 de agosto de 2019].

Deste modo, a substituicio desta vaga pelo membro do Conselho de Arquitetura e

Urbanismo — CAU/SP, nio so € pertinente do ponto de vista temético, como também sana a

inconstitucionalidade presente na Lei Municipal n® 4.619, de 1994.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagdo desta Proposi¢do dependerd do voto

favoravel da maioria simples dos membros, conforme o art. 162 do Regimento Interno da

Camara.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal da proposicéo.

E o parecer.

Sorocaba, 06 de julho de 2021.

De acordo:

On w ‘\/
%ORELLI NTUNES

Secretiiria Juridica

L@%XS %%Z%%GUES

Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Luis Santos Pereira Filho
PL 236/2021

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Dispde
sobre a alteragdo da Lei n° 4.619, de 26 de setembro de 1994, que dispde
sobre a criagdo do Conselho Municipal de Defesa do Patriménio Histérico e déa
outras providéncias”, havendo solicitacao de urgéncia na sua tramitagao (art.
44, § 1°, da LOM).

De inicio, a proposi¢gao foi encaminhada a Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer favoravel ao projeto.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela esta
em consondncia com nosso direito positivo, uma vez que ftrata da
reestruturacdo de 6rgéo publico, matéria de iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do disposto no art. 38, inciso V' e art.
61, inciso VIII?2 da Lei Organica Municipal.

Ademais, salienta-se que a substituicao da vaga de
representante da Camara Municipal, pelo membro do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU/SP, nao s6 é pertinente do ponto de vista
tematico, como também sana a inconstitucionalidade presente na Lei
Municipal n® 4.619, de 1994, indo de acordo com a jurisprudéncia sobre a
matéria.

Pelo exposto, nada a -gpor sob o aspecto legal a proposicao,
ressaltando-se que eventual aprovaca \ dependera do voto favoravel da maioria
simples dos membros (art. 162, do RIC).

A

\
2 E\EEIRA FILHO
é'nte- elator

CRISTIANO ANUNCJACAO DOSRASSOS

! “Art. 38, Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
IV - criagéo, estruturagdo e atribuigbes dos 6rgéos da Administragé&o direta do Municipio”.

2 Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
VIII - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administragdo municipal, na forma da lei”.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA
RELATOR: DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Matéria: PL 236/2021

Projeto de Lei de iniciativa do Executivo Municipal que visa regularizar
alterando a Lei 4619/94 para adequar a indicagio das cadeiras ao Conselho Municipal
de Defesa do Patrimdnio Histdrico.

Vem, portanto a esta Comissdo de Seguranga Publica para apreciago,
seguindo o que dispde o art. 48-B. do RIC:

Art. 48-B. Compete a Comissdo de Seguranga
Publica: (Acrescido pela Resolugéo n° 374/2011)

I - opinar e/ou emitir parecer sobre as proposigoes
¢ matérias: (Acrescido pela Resolugdo n® 374/2011)

a) relativas as questdes de seguranga publica no
Municipio, com o estabelecimento de convénios ou acordos de
qualquer natureza com Orgdos de seguran¢a; (Acrescido pela
Resolugéo n°® 374/2011)

b) relativas ao funcionamento e atuac¢fio da
Guarda Municipal de Sorocaba; (Acrescido pela Resolugdo n°
374/2011)

¢) que tratem da normatizaggio e fiscalizagfo dos
servigos de seguranca privada no Municipio; (Acrescido pela
Resolugéo n® 374/2011)

d) pertinentes a atuagdo da Defesa Civil
Municipal € do combate a sinistros. (Acrescido pela Resolugéo
n°® 374/2011)

Il - realizar estudos, pesquisas, levantamentos,
palestras e debates sobre a situacfio da seguranga publica no
Municipio como forma de auxiliar no seu aperfeigoamento.
(Acrescido pela Resolugéio n® 374/2011)
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Declara esta comissdo, depois de andlise minuciosa, que o citado projeto
de lei estd em total acordo com a legislagfio vigente.

Emitimos assim parecer favoravel a tramitacdo do PL 236/2021.

S/C., 06 de Julho de 2021

\

FRANCISEAIFRANCA DA SILVA
PRESIDENTE

CiceErO JOAO DA SiLVA
MEMBRO

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
MEMBRO - RELATOR
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COMISSAO PERMANENTE TURISMO

SOBRE: Projeto de Lei n° 236/2021, de autoria do Executivo, que "Dispde sobre a
alteracfio da Lei de n° 4.619, de 26 de setembro de 1994, que dispde sobre a criagéo do
Conselho Municipal de Defesa do Patriménio Historico e da outras providéncias™.

Conforme paragrafo tnico do Art. 53 do Regimento Interno da Cimara:

Assumo a relatoria

Vereadora Iara Bernardi

Presidenta da Comissdo
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PROJETO DE LEI N° 236, DE 2021

Dispde sobre a alteragdo da Lei de n° 4.619, de 26
de setembro de 1994, que dispde sobre a criagéo
do Conselho Municipal de Defesa do Patrimo6nio
Historico e da outras providéncias.

Autor: Executivo
Relatora: Vereadora lara Bernardi
COMISSAO DE TURISMO.

I - RELATORIO

Chega-nos para apreciagio o Projeto de Lei 236 de 2021

de autoria do Executivo, que Dispde sobre a alteracio da Lei de n° 4.619, de 26 de setembro
de 1994, que dispoe sobre a criacdo do Conselho Municipal de Defesa do Patriménio

Historico e da outras providéncias.
O Projeto propde a adequagéo da composi¢io do Conselho

Municipal de Defesa do Patriménio Histérico, alterando o representante da Cdmara Municipal

de Sorocaba por um representante do Conselho de Arquitetura e Urbanismo.

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA
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Compete a Comissdo Permanente de Turismo,nos termos
do inciso I, do Art. 48-H,do Regimento Interno, opinar e/ou emitir parecer sobre proposigdes

¢ matérias relativas ao Turismo no municipio;

O Projeto propde a adequagio da composi¢éo do Conselho
Municipal de Defesa do Patrimdnio Histérico, alterando o representante da CAmara Municipal

de Sorocaba por um representante do Conselho de Arquitetura e Urbanismo.

Neste entendimento, ao compreender que o Projeto de Lei
236/2021 de autoria do poder Executivo, reformula positivamente a estrutura do Consetho
Municipal de Defesa de Patriménio Historico, na qualidade de relatora pela Comissédo

Permanente de Turismo, manifesto FAVORAVEL A SUA APROVACAO.

SS, em 06 de julho de 2021.

Iara Bernardi
Vereadora Presidenta / Relatora

ftalo Gabriel Mofeira
Vereador Ji/!emb%ro

aEan

Cuis Sa‘ntois P‘j:eira Filho

Vereador NMembro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

Relator: Vereador Vitio do Cachorrdo
PL 236/2021.

Trata-se de PL do Poder Executivo que “Dispde sobre a
alteragdo da Lei n-° 4.619, de 26 de setembro de 1994, que dispde sobre a criagdo
do Conselho Municipal de Defesa do Patrimonio Histérico e da outras

providéncias.”

Importante salientar que os vereadores podem e devem
acompanhar os trabalhos dos conselhos municipais, contudo é inconstitucional
participarem destes conselhos. Tal questdo foi decidida na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 106.924-0/0-00.

Sendo assim o Poder Executivo pede alteragdo da Lei n-° 4.619, de
26 de setembro de 1994, assim sendo , essa Comissao de Economia, Financas,
Orgamento e Parcerias também ndo se opde a tramitagdo da propositura,
reforcando que deverd ser discutida pelos demais parlamentares

conforme regime interno.

E o parecer s.m.j.

Sorocaba, 06 de julho de 2021._“_'“_,.

/ T &
wf/ OJW@ Vifor Alexandre Rodrigues
JV Q}W\F Vereador ) h
E' s RN

Italo Moreira Cristiano Passos
Vereador Vereadora




