EXMO. SR. PRESIDENTE PL 259/2021

A autoria da presente Proposi¢éo € do Senhor Prefeito

Municipal.

Trata-se de PL que disp3e sobre a instituigdo de Area
de Especial Interesse Social (AEIS) da Gleba A e B destacadas da Area E do bairro Jardim
Tropical constantes respectivamente nas matriculas n° 75.409 e n® 75.410 do 2° Oficial de
Registro de Iméveis de Sorocaba, para promog¢do de habitagdo social de baixo custo e
urbanizagdo, com o fim de execucdo do programa municipal Casa Nova Sorocaba e da outras

providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Esta Proposigdo dispdes sobre Instituicio de Area de
Especial Interesse Social (AEIS), para promog¢do de habitagdo social de baixo custo e
urbaniza¢do com o fim de execugdo de programa habitacional municipal, destaca-se que a
instituicdo de AEIS nos termos propostos estd estabelecido no Plano Diretor de

Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio de Sorocaba, in verbis:

LEIN®11.022. DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014

Dispoe sobre.a revisdo: do. Plano Diretor de: Desenvolvimento Fisico
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SECRETARIA IURIDICA L

INSTRUMENTOS DA POLIT ICA-'E URBANA

SECAOV

AREAS DE ESPECIAL I CIAL PARA HABITACAO

Art. 40. 4 Preféitufd de So.

delimitar, az‘raves de Lez 'IM

red U;‘*ban’a- poderd instituir e

vvespeczf ca Zonas ou Areas de

Especial Interesse Soaaf para Habzz‘agao com os seguzntes ob]etzvos

over habitacdo social de baixo custo;

mover a urbanizacdo e revilalizacdo dos

niicleos habitacionais nas zonas ou dreas de esp

Art. 41. As propostas de Zonas ou Areas de Especial Interesse Social
para Habitagdo serdo encaminhadas, analisadas e desenvolvidas pela
Prefeitura de Sorocaba, assessorada consultivamente pelos Conselhos
Municipais afins.

Art. 42. Para os iméw Zonas ou Areas de Especial

Interesse Soczal .,pam - et podera prever normas

especificas referentes a par ._em‘o uso e ocupagao do solo e
edificacoes, bem .qgmo_ procedlmentgs, a‘g:zfegu_lqrzzagao de construgoes‘

existentes:
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SECRETARIA ]URIDICA

Somando - a retro exposu;ao destac

Nacwnal nos: termos mfra estabelece como. Instrumento de Polmca Urbana 0 planclamento:‘
municipal, em especial o plano dlretor e amda a Lel de Regenc;a preve como mst1tuto juridico

e politico, instituicdo de zonas especxals de mtcresse social ,tambem chamadas de area espeCIaI

de:interesse social;-estas sdo dreas demarcadas no terr o de-uma cidade; para assentamentos

habitacionais de popula¢io de baixa renda (ex1stentes

LEI ° 10.257, DE 10 DE JULHO

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece

diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
CAPITULO II

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secio 1

Dos instrumentos em geral

11l — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

V — institutos juridicos e politicos:
) institui¢@o de zonas especiais de interesse social;

Finalizando verifica-se que este Projeto de Lei
encontra guarida no Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio de
Sorocaba, instituido pela Lei n° 11.022, de 16 de dezembro de 2014; e no Estatuto da Cidade,

instituido pela Lei Nacional n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, bem como, nio estabelece as




@,

Por fim, ressalta-se que a Sr. Prefeito solicitou queo

processo legislativo: tramite em regime de urgéncia, nos fermos do disposto na Lei Orgnica

Municipal, inverbis:

De acordo:

Art; 44. O Prefeito poderd enviar & Camara prajetos.de lei sobre

qualquermatéria, 039:@3,3@@3@:}39 licitar, deverdo ser apreciados:

a conmtar de  recehimento.

dentro.  de  noventa

§ 1° Se.o Preféito julgar urgente a medida poderd solicitar que

depois da remessg do projeto, em qualquér fase dé sew andamento;

considerandosse o data do recebimento desse pedido como sew-termo

Tnicial

MARCIA PEGORELLT ANTUNES

Secretaria Juridica.




ESTADO DE SAO PAULO

ot

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Luis Santos Pereira Filho
PL 259/2021

Trata-se de Projeto de Lei, que “Dispde sobre a instituicdo de Area
de Especial Interesse Social (AEIS) da Gleba A e B destacadas da Area E do bairro
Jardim Tropical constantes respectivamente nas matriculas n°® 75.409 e n° 75.410 do
2° Oficial de Registro de Iméveis de Sorocaba, para promogéo de habitagdo social de
baixo custo e urbanizagdo, com o fim de execugao do programa municipal Casa Nova
Sorocaba e da outras providéncias, havendo solicitacdo de urgéncia em sua
tramitacao (art. 44, § 1°, da Lei Organica Municipal).

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela constitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta
Comisséao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela visa
instituir area de especial Interesse social para inclusao em programas de
urbanizacao e moradias populares.

A matéria & de iniciativa legislativa privativa do Executivo, nos
termos dos arts. 38, IV e 61, |l da Lei Orgéanica Municipal, bem como encontra amparo
legal no Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), na Lei Municipal 8.451/2008 e
nos arts. 40 e seguintes da Lei Municipal 11.022/2014 (Plano Diretor).

Pelo exposto, nada_a opor _sob o aspecto legal a proposicao,
ressaltando-se que eventual aprovacgao depeng{sré do voto, favoravel da maioria
simples dos membros, nos termos do a”rit 162 do Regimento Interno.

S/C., 22 de julio de 20

LUIJ\S_ANTO/ PEREIRA FILHO
Presiden)t"e-Re‘kator

Vath il

-/ A \

. \ _
CRISTIANO ANUNCIACAO'DOS PASSOS
embro

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Membro

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: iITALO GABRIEL MOREIRA
SOBRE: Projeto de Lei n° 259/2021

Trata-se de Projeto de Lei n® 259/2021, que disp&e sobre a Instituicdo de Area
de Especial Interesse Social (AEIS) da Gleba A e B destacadas da Area E do bairro Jardim
Tropical constantes respectivamente nas matriculas 75.409 e 75.410 do 2° Oficial de
Registro de Imoveis de Sorocaba, para promogdo de habitacdo social de baixo custo e
urbanizagdo com fim de execu¢do do programa municipal Casa Nova Sorocaba e da
outras providéncias.

De inicio, o projeto foi encaminhado & Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel. No
mesmo sentido, a Comissdo de Justica e demais comissdes de mérito ndo se opuseram a
tramitacao.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispde:

Art. 43 - A Comissio de Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias compete dar
parecer:

I - sobre as proposicoes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentdria;

III - sobre proposicOes referentes a matéria tributdria, abertura de créditos,

empreéstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,

alterem as finangas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal

ou interessem ao crédito puiblico.

IV - examinar as demonstragdes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos

que julgue necessdrios para eventuais informacoes ao Plenirio; (...)

Procedendo a andlise do presente projeto, verifica-se que busca instituir
como Area de Especial Interesse Social (AEIS) duas glebas de terra da Area E (Gleba A e
Gleba B), no Bairro Jardim Tropical, com o objetivo de promover a habitacdo social de
baixo custo por meio do Programa Casa Nova Sorocaba.

A Gleba A, localizada na confluéncia das ruas Mario Baccaro e Alexandre
Dias Batistas e da Fazenda Itangua-Mirim, tem 10.487 metros quadrados. J4 a Gleba B,
também na confluéncia das duas ruas, tem area total de 11.267 metros quadrados.
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Assim sendo, quanto ao mérito, no que compete as suas competéncias, esta
Comissdo ndo se opde tramitacdo e eventual aprovacado do projeto.

E o parecer. e
~
Sorocaba, 22 o de 2021. [
z ‘ - :
ITALO GABRIEL CRIS (0] \Y R ALEXANDRE
MOREIRA ANUNCIA(;AO DOS RODRIGUES
PASSOS
Vereador Presidente Vereador Membro Vereador Membro

RELATOR
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COMISSAO DE HABITAGCAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

SOBRE: O Projeto de Lei n2 259/2021 -

Trata-se do Projeto de Lei n2 259/2021, do Executivo, dispde sobre a instituicdo de
Area de Especial Interesse Social (AEIS) da Gleba A e B destacadas da Area E do bairro
Jardim Tropical constantes respectivamente nas matriculas n2 75.409 e n2 75.410 do 29
Oficial de Registro de Iméveis de Sorocaba, para promoc¢édo de habitagdo social de baixo
custo e urbanizagao com o fim de execugdo do programa municipal Casa Nova Sorocaba e
da outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o exame
da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica ndo se opss a tramitagdo do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem agora, a esta Comissdo de
Habitag¢dao e Regularizagdo Fundidria para apreciacdo, conforme disposto no Art. 48-1 do
RIC.

I - Voto do Relator

Mediante a anadlise desta comissdo ressaltamos a importancia do projeto
apresentado. Com o fim do programa federal Minha Casa Minha Vida e a substitui¢do do
mesmo pelo Programa Casa Verde e Amarela, o Executivo apresenta neste projeto um
meio de contribuir com a alta demanda habitacional do municipio de Sorocaba.

Com a instituicdo da referida area como AEIS em conformidade com os incisos Il e

—~ IV, do Art. 40, e Art. 42, da Lei Municipal n? 11.022, de 16 de dezembro de 2014 (Plano

Diretor), a criacdo de plano urbanistico préoprio se torna viavel e possibilita a produgao
habitacional de baixo custo.

Diante do exposto, juntamente com parecer pela constitucionalidade da
proposicdo emitido pela Comissdo de Justica desta Casa, esta Comissao de Mérito ndo se
opOe a tramitagao desta matéri

~

Sorocaba, 22 de julhe-de 2021

IARA BERNARDI
Membro

WTORALﬁéf’ (

NDRE RODRIGUES
Membro
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PROJETO DE LEI N° 259, DE 2021

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO
DE AREA DE ESPECIAL INTERESSE
SOCIAL (AEIS) DA GLEBA A E B
DESTACADAS DA AREA E DO JARDIM
TROPICAL CONSTANTES
RESPECTIVAMENTE NAS MATRICULAS
N° 75409 E 75.410 DO 2° OFICIAL DE
REGISTRO DE IMOVEIS DE SOROCABA,
PARA PROMOCAO DE HABITACAO
SOCIAL DE BAIXO CUSTO E
URBANIZACAO COM O FIM DE
EXECUCAO DO PROGRAMA MUNICIPAL
CASA NOVA SOROCABA E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.
Autor: Executivo
Relatora: Vereadora Iara Bernardi.

COMISSAO PERMANENTE DEHABITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA.

I- RELATORIO

Chega-nos para apreciacdo o Projeto de Lei n° 259, de 2021, de autoria do poder
executivo, que dispde sobre a institui¢do de area de especial interesse social (AEIS) da gleba a
e b destacadas da é4rea e do jardim tropical constantes respectivamente nas matriculas n°
75.409 e 75.410 do 2° oficial de registro de imdveis de Sorocaba, declarada de utilidade
publica pelo Decreto N° 14.830, de 16 de Marco de 2006, (SOROCABA, 2006) para
promog¢ao de habitacdo social de baixo custo e urbanhizagcdo com o fim de execucdo do
programa municipal casa nova Sorocaba e da outras providéncias.

O referido Projeto de Lei propde instituir Area de Especial Interesse Social (AEIS),

para promogéo de habitagfo social de baixo custo.
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Inicialmente destaca se que Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano —
SNDU, define as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou Areas de Especial Interesse
Social (AEIS) como instrumentos urbanisticos que delimitam dreas da cidade destinadas
para construgdo de moradia popular (SNDU). Desta forma as AEIS sdo uma categoria de
zoneamento que permite o estabelecimento de um padro urbanistico préprio com regras
especiais, mais permissivas, para determinadas areas da cidade.

Assim prevendo dois tipos de AEIS: as AEIS Ocupadas, na qual ja existe

assentamento de populacio de baixa renda que precisa ser urbanizado e regularizado, e as

AEIS de Vazios, sendo estas areas vazias ou mal aproveitadas que podem ser destinadas a
construcio de Habitacdes de Interesse Social (HIS).
Desta forma a demarcacio de AEIS ocupadas objetiva reconhecer, incluir e

regularizar, por meio de um zoneamento ¢ plano especifico, parcelas da cidade construidas

fora do regramento padrdo/legal, permitindo a introdugdo de servigos de infraestrutura e
equipamentos basicos, objetivando a melhoria das condi¢des de vida da populagdo. Neste
entendimento admitindo, por exemplo, sistemas vidrios compostos por vias mais estreitas,
adogo de lotes menores, recuos diferenciados que se adaptem as ocupagdes existentes,
diminuindo a necessidade de remog¢8o de moradias no processo de regularizagdo fundiaria. O
instituto permite também que sejam implantados mecanismos que impegam a posterior

expulsdo dos moradores dos nucleos regularizados por segmentos sociais de maior poder

econdmico, atraidos pela valorizacio desses terrenos.

Alguns exemplos deste mecanismos séo: a reducgdo de gabarito de altura(Pé direito); a
proibigdo de remembramento de lotes (evitando que alguém adquira vérios lotes
regularizados, transforme-os todos em um Unico lote maior e faca nova edificagio nesta nova
condi¢fio); a fixa¢dio do tipo de uso do solo admissivel (admitindo apenas residéncias

unifamiliares, etc.) (SNDU).

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

A
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No caso em tela, o presente projeto de Lei, objetiva a demarcacdo de drea
desapropriada pelo Decreto N° 14.830, de 16 de Margo de 2006, como AEIS de vazios, que
segundo defini¢do da Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano, tem por finalidade

assegurar e ampliar a destinacdo de terras bem localizadas e com infraestrutura para a

populaciio de baixa renda, criando uma reserva de mercado de terras para a produgdo de

habitacfio de interesse social (HIS). (SNDU) Neste estrito sentido podendo ter pardmetros

especificos de ocupagdo.

Nesta esteira, a Lei N° 11.689, de 2 de abril de 2018 (SOROCABA, 2018), define a
Habitacéo de Interesse Social (HIS) como

[...um tipo de habitagdo destinada & populag¢@o cujo nivel de renda dificulta ou
impede o acesso 4 moradia através dos mecanismos normais do mercado
imobilidrio, empreendimentos habitacionais de interesse social sdo geralmente de
iniciativa piblica e tem, como objetivo, reduzir o déficit da oferta de imoveis
residenciais de baixo custo dotados de infraestrutura (redes de abastecimento d'agua,
esgotamento sanitario e energia elétrica) e acessibilidade. (SOROCABA, 2018)

Jd
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Ainda neste diapasdo a Lei N° 9804, de 16 de Novembro de 2011 (SOROCABA,
2011), estabeleceu no municipio Fundo De Habitagio De Interesse Social Do Municipio
De Sorocaba com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para os
programas destinados a implementar politicas habitacionais de interesse social, sendo um
fundo de natureza contabil, CNPJ ntimero: 14.196.957/0001-60.

Ja o Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio de Sorocaba,
Lei n° 11.022 de 16 de Dezembro de 2014 (SOROCABA, 2014), em seu artigo 38 prevé a

autorizacéio de construir acima dos coeficientes estabelecidos, mediante contrapartida.

38° A Prefeitura de Sorocaba podera, no dmbito dos diferentes tipos de
Operagdes Urbanas Consorciadas previstas nesta Lei, ¢ nas zonas de uso ZC, ZPI,
ZR2, ZR3, ZR3-exp, ZCA, CCS2, CCS3, CCI e CCR, autorizar os proprietarios de
iméveis urbanos a construir acima dos coeficientes estabelecidos para as respectivas
zonas, bem como a instalacdo de usos diversos daqueles previstos para as mesmas,
mediante contrapartida a ser prestada pelos beneficiarios.
§ 1° Os coeficientes maximos de aproveitamento poderdo ser ampliados em até 50%
(cinquenta por cento) nas zonas ZC, ZPI, ZR2, ZR3, ZR3-exp, ZCA, CCS2, CCS3,
CCI e CCR, ¢ em todos os casos a taxa de ocupagio pode ser ampliada em até 40%,
desde que ndo ultrapasse o valor de 0,8, observadas as condi¢Ges de capacidade de
infraestrutura do sistema vidrio e das redes publicas de dgua e esgoto do local.
§ 2° A contrapartida entregue ao Municipio podera ser constituida por valores
monetérios, iméveis ou obras a serem executadas pelo beneficiario, conforme Lei
Municipal especifica que estabelecera:
I - a férmula de célculo para cobranga;
II - os casos passiveis de isengfo do pagamento da outorga;
III - a contrapartida do beneficiario;
IV - a aplicagdo dos recursos em Fundo para as Areas de Especial Interesse Social;
V - os critérios e pardmetros de reciprocidade do beneficio. (SOROCARBA, 2014)

Também em seu artigo 40, versa sobre instituir e delimitar na Area Urbana, através de
Lei Municipal especifica, Zonas ou Areas de Especial Interesse Social para Habitacio, sendo
previsto no inciso Il a promocio de habitacdo social de baixo custo e conseguinte em seu
artigo 42 possibilita a previsdo de Lei que poderd prever normas especificas referentes a
parcelamento, uso e ocupagfio do solo e edificagdes, bem como procedimentos de
regularizacgo de construges existentes.

Desta forma, objetiva-se a compreensio que 0s aspectos presentes no artigo 42 do

hY

plano Diretor do municipio, estdo destinados exclusivamente a adequagdo estrutural e
regularizacdo de construcdes existentes, em AEIS OCUPADAS, e para instituir mecanismos
de fomento a Habitacio de Interesse Social, ndo devendo em hipétese alguma se confundir

com possivel incentivo ou desoneragdo.
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No caso em tela, por se tratar de incorporacdo em érea disposta em Zona de Uso —
ZR3 Expandida, os valores referentes a possivel e cabivel outorga onerosa pelo direito de
construir, mesmo em 4area de especial interesse social para habitagdo (visto que a produgdo
das unidades serdo mistas) , devam ser direcionado ao fundo que trata o inciso IV da Lei n°
11.022 de 16 de Dezembro de 2014 ou ao fundo previsto na Lei N° 9804, de 16 de Novembro
de 2011, a qual devero ser aplicados ao subsidio e subvengfo financeira das unidades
habitacionais de interesse social (HIS) a serem produzidas e destinadas a populacfio de baixa
renda.

Sendo assim, é necesséria adequagio do Artigo segundo do presente projeto de Lei,
definindo que as normas especificas se aplicam somente as construgdes ja existentes em AEIS
OCUPADAS ou na produgéo estrita de unidade de Habitac&o de Interesse social (HIS) em
AEIS de Vazios.

E o relatério.

II-VOTO DA RELATORA

Compete & Comissdo Permanente de Habitagdo e Regularizacdo Fundiaria, nos
termos do Art. 48-1, XV, do Regimento Interno, emitir parecer sobre proposi¢do que trate de
habitagd@o popular e matéria ligada a regularizacio fundiaria do Municipio.

Inicialmente, destaque-se que as areas de especial interesse social, cujas criagdes
estdo previstas no ordenamento do Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial do
Municipio de Sorocaba, podem e devem ter a fungio de fomento de unidades habitacionais de
habitagdo social de baixo custo.

Todavia, as especificidades presentes nas zonas de especial interesse social no
tocante ao parcelamento e uso do solo, assim como o coeficiente de aproveitamento devem
ser definidas em lei especifica com a finalidade de garantir a adequagdo das habitagdes
consolidadas e ndo devem em hipétese alguma se confundir com incentivos ou desoneragdes,
visto que hé instrumentos legais e mecanismos contébeis como os fundos de fomento para

esta finalidade.

4
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Neste entendimento, ao compreender que o referido projeto de Lei ao propor
instituir a gleba a e b destacadas da édrea e do Jardim Tropical, como 4rea de especial interesse
social (AEIS) para construcdo de habitacdo social de baixo custo, ressalvada a adeguacfio no
artigo 2° do PL, na qualidade de Relatora manifesto a favor da TRAMITACAO ao PL 259/
2021.

Gabinete 14, em 22 de julho de 2021.

Vereadora Iara Bernardi
Vereadora Membro / Relatora
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EMENDA N° o} ao PL 259 / 2021

MODIFICATIVA _. ADITIVA D SUPRESSIVA L—_I RESTRITIVA D

Art. 1° Fica alterado o artigo 2° do PL 259/2021, para seguinte
redacao:

Art. 2° A Criacdo de normas especificas referentes ao Parcelamento, uso
e ocupacdo do solo e edificagdes, aplicam-se exclusivamente para
os procedimentos de regularizagdo de construcdes ja
consolidadas em conformidade com o Artigo 42, da Lei 11.023 de
16 de dezembro de 2014 (Plano Diretor) para as areas constantes
no artigo 1° desta lei.

§ 1° Toda e qualquer autorizacdo para construir acima dos coeficientes
estabelecidos para respectiva zona, das areas constantes no art. 1°
desta lei, assim como a instalagdo de usos diversos daqueles
previstos para as mesmas, se dardo mediante contrapartida a ser
prestada pelos empreendedores beneficiérios;

§ 2° A contrapartida entregue ao Municipio sera constituida por valores
monetdrios, ao Fundo De Habitacdo De Interesse Social Do
Municipio De Sorocaba instituido pela Lei N° 9804, de 16 de
Novembro de 2011.

b@@%@v@

lara Bernardi
Vereadora

o
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Conforme exposto no Parecer da Comissdo Permanente de Habitacdo e
Regularizacdo Fundiaria, o referido Projeto de Lei propde instituir Area de
Especial Interesse Social (AEIS de vazio), para promocao de habitacdo social de
baixo custo.

Inicialmente destaca se que Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Urbano -SNDU, define as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou Areas
de Especial Interesse Social (AEIS) como instrumentos urbanisticos que delimitam
dreas da cidade destinadas para construcdo de moradia popular (SNDU). Desta
forma as AEIS sao uma categoria de zoneamento que permite o
estabelecimento de um padrdo urbanistico préoprio com regras especiais, mais
permissivas, para determinadas areas da cidade.

Assim prevendo dois tipos de AEIS: as AEIS Ocupadas, na qual j& existe
assentamento de populacdo de baixa renda que precisa ser urbanizado e
regularizado, e as AEIS de Vazios, sendo estas areas vazias ou mal aproveitadas
que podem ser destinadas a construcao de Habitacoes de Interesse Social
(HIS).

Desta forma a demarcacao de AEIS ocupadas objetiva reconhecer, incluir
e regularizar, por meio de um zoneamento e plano especifico, parcelas da
cidade construidas fora do regramento padrdo/legal, permitindo a introducdo
de servicos de infraestrutura e equipamentos bésicos, objetivando a melhoria
das condi¢bes de vida da populagdo. Neste entendimento admitindo, por
exemplo, sistemas viarios compostos por vias mais estreitas, adocdo de lotes
menores, recuos diferenciados que se adaptem as ocupacbes existentes,
diminuindo a necessidade de remocdo de moradias no processo de
regularizacdo fundiaria. O instituto permite também que sejam implantados
mecanismos que impecam a posterior expulsdo dos moradores dos nucleos

regularizados por segmentos sociais de maior poder econdmico, atraidos pela
valorizacdo desses terrenos.
Alguns exemplos deste mecanismos sdo: a reducdo de gabarito de

altura(Pé direito); a proibi¢do de remembramento de lotes (evitando que
alguém adquira varios lotes regularizados, transforme-os todos em um Unico
lote maior e faca nova edificacdo nesta nova condicdo); a fixacdo do tipo de uso
do solo admissivel (admitindo apenas residéncias unifamiliares, etc.) (SNDU).

2
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Organizado pelo Gabinete da Relatora.

No caso em tela, o presente projeto de Lei, objetiva a demarcacio de
area desapropriada pelo Decreto N° 14.830, de 16 de Marco de 2006, como
AEIS de vazios, que segundo definichio da Secretaria Nacional de
Desenvolvimento Urbano, tem por finalidade assegurar e ampliar a destinacdo
de terras bem localizadas e com infraestrutura para a populacdo de baixa
renda, criando uma reserva de mercado de terras para a producio de
habitacdo de interesse social (HIS). (SNDU) Neste estrito sentido podendo ter
parametros especificos de ocupacéo.

Nesta esteira, a Lei N° 11.689, de 2 de abril de 2018 (SOROCABA, 2018), @

define a Habitacao de Interesse Social (HIS) como
[..um tipo de habitagdo destinada a populac¢do cujo nivel de renda
dificulta ou impede o acesso a moradia através dos mecanismos

normais do mercado imobilidrio, empreendimentos habitacionais de
interesse social sdo geralmente de iniciativa publica e tem, como

objetivo, reduzir o déficit da oferta de imdveis residenciais de baixo
custo dotados de infraestrutura (redes de abastecimento d‘dgua,
esgotamento sanitdrio e energia elétrica) e acessibilidade.
(SOROCABA, 2018)

Ainda neste diapasdo a Lei N° 9804, de 16 de Novembro de 2011
(SOROCABA, 2011), estabeleceu no municipio Fundo De Habitacido De
Interesse Social Do Municipio De Sorocaba com o objetivo de centralizar e
gerenciar recursos or¢gamentarios para os programas destinados a implementar




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

politicas habitacionais de interesse social, sendo um fundo de natureza
contabil, CNPJ nimero: 14.196.957/0001-60.

Ja o Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio de
Sorocaba, Lei n° 11.022 de 16 de Dezembro de 2014 (SOROCABA, 2014), em seu
artigo 38 prevé a autorizagdo de construir acima dos coeficientes estabelecidos,

mediante contrapartida.

38° A Prefeitura de Sorocaba poderd, no dmbito dos diferentes tipos
de Operacoes Urbanas Consorciadas previstas nesta Lei, e nas zonas de
uso ZC, ZPl, ZR2, ZR3, ZR3-exp, ZCA, CCS2, CCS3, CCl e CCR, autorizar
os proprietdrios de iméveis urbanos a construir acima dos coeficientes
estabelecidos para as respectivas zonas, bem como a instalacdo de usos
diversos daqueles previstos para as mesmas, mediante contrapartida a
ser prestada pelos beneficidrios.
§ 1° Os coeficientes maximos de aproveitamento poderdo ser
ampliados em até 50% (cinquenta por cento) nas zonas ZC, ZPl, ZR2,
ZR3, ZR3-exp, ZCA, CCS2, CCS3, CCl e CCR, e em todos 0s casos a taxa
de ocupacdo pode ser ampliada em até 40%, desde que ndo
ultrapasse o valor de 0,8, observadas as condi¢des de capacidade de
infraestrutura do sistema viario e das redes publicas de agua e esgoto
do local.
§ 2° A contrapartida entregue ao Municipio podera ser constituida por
valores monetarios, imdveis ou obras a serem executadas pelo
beneficiario, conforme Lei Municipal especifica que estabelecera:

| - a férmula de calculo para cobranca;
Il - os casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga;
11 - a contrapartida do beneficiério;
IV - a aplicagdo dos recursos em Fundo para as Areas de Especial
Interesse Social;

V - os critérios e pardmetros de reciprocidade do beneficio.
(SOROCABA, 2014)

Também em seu artigo 40, versa sobre instituir e delimitar na Area
Urbana, através de Lei Municipal especifica, Zonas ou Areas de Especial
Interesse Social para Habitacdo, sendo previsto no inciso Il a promocdo de
habitacdo social de baixo custo e conseguinte em seu artigo 42 possibilita a
previsdo delei que podera prever normas especificas referentes a
parcelamento, uso e ocupacdo do solo e edificacdes, bem como procedimentos
de regularizacdo de construgOes existentes. -

Desta forma, objetiva-se a compreenséo que os aspectos presentes no
artigo 42 do plano Diretor do municipio, estdo destinados exclusivamente a
adequacdo estrutural e regularizacdo de construcdes existentes, em AEIS
OCUPADAS, e para instituir mecanismos de fomento a Habitacédo de Interesse
Social, ndo devendo em hipétese alguma se confundir com possivel incentivo
ou desoneracao.

No caso em tela, por se tratar de incorporagdo em area disposta em Zona
de Uso — ZR3 Expandida, os valores referentes a possivel e cabivel outorga
onerosa pelo direito de construir, mesmo em area de especial interesse social
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para habitacdo (visto que a producdo das unidades serdo mistas) , devam ser
direcionado ao fundo que trata o inciso IV da Lei n® 11.022 de 16 de Dezembro
de 2014 ou ao fundo previsto na Lei N° 9804, de 16 de Novembro de 2011, a
qual deverdo ser aplicados ao subsidio e subvengéo financeira das unidades
habitacionais de interesse social (HIS) a serem produzidas e destinadas a
populagédo de baixa renda.

Sendo assim, € necesséaria adequacdo do Artigo segundo do presente
projeto de Lei, definindo que as normas especificas se aplicam somente as
construgbes ja existentes em AEIS OCUPADAS ou na producdo estrita de
unidade de Habitacdo de Interesse social (HIS) em AEIS de Vazios.

Sendo assim, a necessdria adequacdo do Artigo segundo do presente
projeto de Lei, definindo que as normas especificas se aplicam as construgdes ja
existentes em AEIS OCUPADAS ou na producéo estrita de unidade de Habitacdo
de Interesse social (HIS) em AEIS de Vazios, e também eleger o Fundo De
Habitacdo De Interesse Social Do Municipio De Sorocaba, CNPJ nimero:
14.196.957/0001-60 como destinatario.

Assim pelas razdes expostas, apresento esta importante emenda e conto

com o costumeiro apoio dos pobres pares para sua aproyagao.

lara Bernardi
Vereadora
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COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: A Emenda 01 ao Projeto de Lei n°® 259/2021 de autoria do Executivo, que
"Dispée sobre a instituicdo de Area de Especial Interesse Social (AEIS) da
Gleba A e B destacadas da Area E do bairro Jardim Tropical constantes
respectivamente nas matriculas n° 75.409 e n° 75.410 do 2° Oficial de
Registro de Imoveis de Sorocaba, para promogédo de habitagdo social de
baixo custo e urbanizagdo, com o fim de execug¢do do programa municipal
Casa Nova Sorocaba e da outras providéncias”

A Emenda n° 01 é de autoria da nobre Vereadora lara Bernardi
e esta condizente com nosso direito positivo, uma vez que reforgca a importancia da
manutencao da destinacao da area de especial interesse sociall.

A~ _ /
Pelo exposto, nada a p;z(ﬁ sob o aspecto legal da Emenda n° 01.

/ [

sﬁ, 27 de jun? de’"‘z‘tﬁ\/‘

€ANTOS PEREIRA FILHO

re#id\snte-Relator
/

T

K
A ~
CRISTIA Og-\'/ C (}AO DOS PASSOS

e ) ///‘

JOI}GDﬁNI ETI SILVESTRE
Membro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Emenda n° 01, de autoria da Edil Iara Bernardi, visando produzir os seus
efeitos sobre o Projeto de Lei n°® 259/2021, de autoria do Poder Executivo, que dispde
sobre a Instituicdo de Area de Especial Interesse Social (AEIS) da Gleba A e B
destacadas da Area E do bairro Jardim Tropical constantes respectivamente nas
matriculas 75.409 e 75.410 do 2° Oficial de Registro de Iméveis de Sorocaba, para
promocdo de habitégéo social de baixo custo e urbanizacdo com fim de execucdo do

programa municipal Casa Nova Sorocaba e da outras providéncias.

Pela aprovacgao.

Sorocaba, 22 de jul},lo de 2021.

, ////

s
ITA({K/) OREIRA

Presidente

o

- -
V/ﬂo DO CACHORRAO

Membro

CRISTIANO PASSOS
Membro
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COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZA(;RO FUNDII-;\‘RIA

SOBRE: Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n2 259/2021

Trata-se da Emenda Modificativa n? 1 ao Projeto de Lei n2 259/2021, Emenda esta
de autoria da nobre vereadora lara Bernardi, que dispde sobre a altera¢do do Art. 22 do
PL em discuss3o.

| — Voto do Relator
Conforme determina o Art. 48-1, inciso XV do Regimento Interno, in verbis:

“Art. 48-1. A Comissdo de Habitagdo e Regularizacdo Fundiria
compete: (Acrescido pela Resolucdo n2 413/2014)

(...) ' v

XV - emitir parecer sobre proposicdo que trate de- habitacdo
popular e matéria ligada a regularizagdo fundiaria do Municipio.
(Acrescido pela Resolugdo n2 413/2014)” (G.N.) '

Verifica-se que o teor da Emenda, em relagdo ao mértio, ndo encontra ébices em
relagdo a sua tramitagdo no ambito desta Comissado, e esta amplamente contemplada no
rol de competéncias da mesma.

Diante do exposto, esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta
matéria.

) Sorocaba, 22 de julho de 2021

IARA BERNARDI
Membro

VITOR KﬁNDRE RODRIGUES
Membro
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