CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 260/2021

A autoria da presente Proposicdo é do Sr. Prefeito Municipal.

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre a Permissdo de Alienagdo Imovel piiblico
municipal denominado por Gleba A da Area E do bairro JARDIM TROPICAL constante na
Matricula 75.409 do 2° Oficial de Registro de Imdveis de Sorocaba por meio de Incorporagdo
Imobilidria mediante licitacdo na modalidade concorréncia, e oferecer em garantia de crédito
imobilidrio, e da outras providéncias”, havendo solicita¢io de urgéncia na sua tramitacio (art.

44, § 1°, da Lei Orgénica Municipal)

De plano, destaca-se _que este Projeto _de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:
Constata-se que este PL visa possibilitar, mediante prévia autorizagdo legislativa, a
alienacdo de bem publico imdvel para, mediante concorréncia publica, a implantagdo de

Programa de Moradias Populares.

No aspecto formal, por ser norma programatica que impde atuagdo governamental,

através de servicos e oOrgdos publicos, especialmente da Secretaria de Habitagdo e
Regularizagdo Fundidria, nota-se observancia 4 competéncia legislativa privativa do Chefe

do Executivo, nos termos do art. 38, IV, da Lei Orgénica Municipal.

Do mesmo modo, materialmente a Lei Orgénica estabelece em seu art. 61, II:

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
)
II- exercer a direcdo superior da Administragéo Piublica Municipal.

Tal artigo € simétrico com o constante na Constituicdo Federal, art. 84, II:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
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(.r)
H- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢fo superior da
Administracéio Federal.

Ainda no aspecto material, nota-se que o intuito da proposicdo € a promocio da

moradia, prevista como direito social no art. 6°, da Constituicdo Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentac8io, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecio a
maternidade e & infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdio. (Redagfo dada pela Emenda Constitucional n°® 90, de 2015)

Na doutrina, t€ém-se que os direitos sociais do art. 6° da Constituicdo Federal, sdo os
chamados direitos fundamentais de 2 (segunda) dimensfio, que exigem uma prestacio
positiva, isto €, ativa do Estado, na realiza¢fio de agdes publicas aos cidaddos [NOVELINO,

Marcelo. Direito Constitucional. S&o Paulo: Editora Método, 2009, 3° ed., 362/364].

Acerca da alienacio de bens imoveis, expoe a Lei Orgénica:

Art. 111. A alienagfio de bens municipais, subordinada & existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliagiio e obedecera as
seguintes normas:

I - _quando imoéveis, dependerda de autorizacio legislativa e concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagdo, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encargos do donatéario, o
prazo de seu cumprimento € a clausula de retrocessdo, sob pena de nulidade do ato;
b) permuta.

(-..) (grifamos)

Ja a Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com sua vigéncia condicionada

pelo que dispde o art. 193, 11, da Nova Lei de Licitagdes', assim dispée acerca do tema:

' LEIN° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 - Lei de Licitac8es e Contratos Administrativos.

Art. 193. Revogam-se:
I-osarts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publica¢do desta Lei;
II-aLein’®8.666,de21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ¢ os arts. 1°a 47-A da Lein°

12.462, de 4 de agosto de 2011, ap6s decorridos 2 (dois) anos da publicaciio oficial desta Lei.

AN
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Art. 17. A alienacio de bens da Administracio Publica, subordinada 2 existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e
obedecera as seguintes normas:

I_- quando _iméveis, dependeri de autorizacfio legislativa para orgdos da
administra¢io direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive
as entidades paraestatais, dependera de avaliagfio prévia e de licitac8io na modalidade
de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos (...):

Sobre o fortalecimento de agdes destinadas aos programas de habitagfo popular, prevé

a Lei Orgénica Municipal:

Art. 175. O Municipio promovera, em consondncia com sua politica urbana e
respeitadas as disposi¢des do Plano Diretor, programas de habitacio pepular
destinados a melhorar as condicdes de moradia da populacio carente do
Municipio.

Paragrafo unico. A acio do Municipio dever4 orientar-se para:

I - ampliar o acesso a lotes minimos dotados de infraestrutura basica e servidos
por transporte coletivo;

Il - estimular e assistir, tecnicamente, projetos comunitdrios € associativos de
construcdo de habitagfo e servigos;

III - urbanizar, regularizar e titular as areas ocupadas por populacio de baixa
renda, passiveis de urbanizacéo;

1V - destinar, prioritariamente, para assentamentos humanos de populaciio de
baixa renda, as terras piblicas néo utilizadas ou subutilizadas.

Por sua vez, a Constitui¢do do Estado:

Artigo 182 - Incumbe ao Estado e aos Municipios promover programas de
constru¢io de moradias populares, de melhoria das condicdes habitacionais e de
saneamento basico.

Constata-se ainda que este PL propde permissido de alienacdo de imével publico
municipal “Gleba A da Area E”, do Jardim Tropical, constante na Matricula n°® 75.409 do 2°
Oficial de Registro de Sorocaba, por meio de Incorporacio Imobilidria, sendo esta uma
atividade exercida com o intuito de promover e realizar a construgfo, para alienacfo total ou

parcial, de edificagdes ou conjunto de edifica¢cBes compostas de unidades auténomas. Lei

Nacional disciplina sobre Incorporagdo Imobilidria nos termos seguintes:

LEIN°4.591, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1964.

Dispde sobre o condominio em edificagGes e as incorporac@es imobiliarias.
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Art. 31. A iniciativa e a responsabilidade das incorporagdes imobilidrias caberfio ao
incorporador, que somente podera ser:

a) o proprietario do terreno, o promitente comprador, o cessiondrio deste ou
promitente cessiondrio com titulo que satisfaga os requisitos da alinea a do art. 32;

§ 1° A documentacéo referida neste artigo, apés o exame do Oficial de Registro de
Imoveis, serd arquivada em cartorio, fazendo-se o competente registro.

Por dltimo, recomenda-se a juntada aos autos de c¢épia da Matricula n° 75.409 do 2°

Registro de Iméveis de Sorocaba.

Por fim, salienta-se que, em conformidade com o art. 40, § 3°, 1, e, da LOM, no mesmo

sentido o art. 164, 1, e, do RIC; eventual aprovacio dessa proposicio dependera do voto

de 2/3 (dois tercos) dos membros da Cimara, uma vez que se trata de uma espécie de

disposicdo de bem imdvel.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de julho de 2021.

@tmr W o Gomns
LUCAS DALI%AZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 260/2021, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
dispbe sobre a Permissao de Alienacao Imoével publico municipal denominado
por Gleba A da Area E do bairro JARDIM TROPICAL constante na Matricula
75.409 do 2° Oficial de Registro de Iméveis de Sorocaba por meio de
Incorporacéo Imobilidria mediante licitacdo na modalidade concorréncia, e
oferecer em garantia de crédito imobiliario, e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS, que devera observar o § 1° devendo
emitir seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

/;'
I ]

S/C., 22/de abril de 4021.

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente da\Comiss&o

|
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Cristiano Anunciagao dos Passos
PL 260/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
‘Dispbe sobre a Permissdo de Alienagdo Imével publico municipal denominado por
Gleba A da Area E do bairro JARDIM TROPICAL constante na Matricula 75.409 do 2°
Oficial de Registro de Iméveis de Sorocaba por meio de Incorporagdo Imobiliaria
mediante licitagdo na modalidade concorréncia, e oferecer em garantia de crédito
imobiliario, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que ela esta
condizente com nosso direito positivo, uma vez que dentro do poder de administrar
(art. 61, I da LOMS), pode o Prefeito Municipal alienar bens pulblicos municipais (art.
108 e 111, | da LOMS).

Além disso, a matéria encontra fundamento constitucional no art. 6° da
Magna carta que eleva a moradia a status de direito social.

Por sua vez, a Lei Organica Municipal em seu art. 175, caput, dispde
que: “O Municipio promovera, em consondncia com sua politica urbana e
respeitadas as disposicbes do Plano Diretor, programas de habitacdo popular
destinados a melhorar as condicées de moradia da populacdo carente do
Municipio”.

Ante o exposto, sob o aspecto legal nada a opor, ressaltando-se que a
aprovacao da matéria (alienacao de bens imoveis) dependera do voto favoravel de
2/3 dos membros da Camara Municipal, conforme o disposto no art. 40, §3°, item 1,
alinea “e” da LOMS.

S/C., 22 ,de-'_juflr}é‘de do21

/
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LUIS SANTOS PEREIRA FILY

;Pfesidente
. . /¢ e .\
Q J N ! e
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE

Membro-Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
SOBRE: Projeto de Lei n° 260/2021

Trata-se de Projeto de Lei n® 260/2021, que dispde sobre a Permissdo de
Alienagdo de Imével pablico municipal denominado por Gleba A da Area E do Bairro
Jardim Tropical constante na Matricula n° 75.409 do 2° Oficial de Registro de Iméveis de
Sorocaba, por meio de Incorporagdo Imobilidria mediante licitagio na modalidade
concorréncia, e oferecer em garantia de crédito imobilidrio e d4 outras providéncias.

De inicio, o projeto foi encaminhado & Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel. No
mesmo sentido, a Comissdo de Justica e demais comissdes de mérito ndo se opuseram a
tramitacao.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispde:

Art. 43 - A Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias compete dar
parecer:

I - sobre as proposicoes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentiria;

III - sobre proposicoes referentes a matéria tributdria, abertura de créditos,

empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,

alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal

ou interessem ao crédito piblico.

1V - examinar as demonstracoes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos

que julgue necessdrios para eventuais informagcoes ao Plendrio; (...)

Procedendo a andlise do presente projeto, verifica-se que busca
autorizacdo para alienacdo de imoével publico municipal no Bairro Jardim Tropical,
mediante licitacdo na modalidade concorréncia, e oferecimento em garantia de crédito
imobiliario. O objetivo é viabilizar a criacdo do programa habitacional Casa Nova
Sorocaba.

Tal imovel, segundo dispde o projeto, esta avaliado em R$ 4,297 milhdes, e
que serd oferecido como garantia de operacdo de crédito para construgao de unidades
habitacionais de interesse social, devendo constar no contrato clausulas que assegurem
sua utilizacdo para esse fim.
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Assim sendo, quanto ao mérito, no que compete as suas competéncias, esta
Comissdo ndo se opde tramitacao e eventual aprovagado do projeto.

E o parecer. a e

-/ -
Gt
O VITOR ALEXANDRE
AN UNCIACAO DOS RODRIGUES
PASSOS
Vereador Presidente Vereador Membro Vereador Membro

RELATOR
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COMISSAO DE HABITAGCAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

SOBRE: O Projeto de Lei n2 260/2021

Trata-se do Projeto de Lei n? 260/2021, do Executivo, dispde sobre a Permissdo de
Alienagdo imovel publico municipal denominado por Gleba A da Area E do Bairro Jardim
Tropical constante na Matricula n® 75.409 do 22 Oficial de Registro de Imdveis de
Sorocaba, por meio de Incorporagdo Imobilidria mediante licitagdo na modalidade
concorréncia, e oferecer em garantia de crédito imobiliario e da outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o exame
da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissao de Justica ndo se op6s a tramitacdo do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem agora, a esta Comissdo de
Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria para apreciacao, conforme disposto no Art. 48-1 do
RIC.

I - Voto do Relator

Mediante a andlise desta comissdo ressaltamos a importancia do projeto
apresentado. Com o fim do programa federal Minha Casa Minha Vida e a substituicdo do
mesmo pelo Programa Casa Verde e Amarela, o Executivo apresenta neste projeto um
meio de contribuir com a alta demanda habitacional do municipio de Sorocaba.

Tendo em vista que o corpo técnico da Secretaria de Habitacdo e Regularizacdo
Fundiaria constatou muitas areas publicas vazias e ociosas e que a referida drea,
conforme matricula anterior (n2 69.696 do 22 Oficial de Registro de Iméveis de Sorocaba),
foi desapropriada para fins de implantacdo de projeto habitacional, o objetivo da
— permissdo de alienacdo da drea publica municipal mediante incorporagdo imobilidria
através de licitagdo na modalidade concorréncia seguindo os critérios da Lei n2 8.666, de
21 de julho de 1993, e legislacdes posteriores, mais a Lei Federal n? 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, é a inclus3o da mesma no Programa Casa Nova Sorocaba, instituido
pelo Decreto n2 26.095, de 12 de fevereiro de 2021.

Diante do exposto, juntamente com parecer pela constitucionalidade da
proposicdo emitido pela Comissdo de Justica desta Casa, esta Comissdo de Mérito ndo se

opde a tramitagdo desta matérj o
rocaba, 22 de jul 7021
E ) IARA BERNARDI

Membro

VY

EXANDRE RODRIGUES
Membro

FABIO SIMOA MENDES DO
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PROJETO DE LEIN° 260 ,DE 2021

DISPOE SOBRE A PERMISSAO DE
ALIENACAO IMOVEL PUBLICO
MUNICIPAL DENOMINADO POR GLEBA
A DA AREA E DO BAIRRO JARDIM
TROPICAL CONSTANTE NA MATRICULA
75.409 DO 2° OFICIAL DE REGISTRO DE
IMOVEIS DE SOROCABA, POR MEIO DE
INCORPORACAO IMOBILIARIA
MEDIANTE LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA, E
OFERECER EM GARANTIA DE CREDITO
IMOBILIARIO, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.
Autor: Executivo
Relatora: Vereadoralara Bernardi.

COMISSAO PERMANENTE DEHABITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA.

I - RELATORIO

Chega-nos para apreciacdo o Projeto de Lei n° 260, de 2021, de autoria do poder
executivo, que dispde sobre a permissdo de alienagdo imével publico municipal denominado
por Gleba A da Area E do bairro JARDIM TROPICAL constante na Matricula 75.409 do 2°
Oficial de Registro de Imdveis de Sorocaba, por meio de Incorporacdo Imobilidria mediante
licitagdo na modalidade concorréncia, e oferecer em garantia de crédito imobilidrio, ¢ da
outras providencias.

O referido Projeto de Lei propde autorizar o Poder Executivo a alienar o imdvel

publico ! por meio de Incorporagéo Imobiliaria®, nos termos do que autoriza o § 1° do arti%

! Alienacdo de bens piiblicos é a transferéncia de sua propriedade a terceiros, quando hd interesse piblico na
transferéncia e desde que observadas as normas legais pertinentes” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 1211)

15



ESTADO DE SAO PAULO

31 da Lei Federal n° 4.591/1964(BRASIL, 1964), mediante outorga de instrumento publico
de mandato a incorporador construtor, mediante licitacdo da Lei Federal
8.666/1993(BRASIL, 1993), na modalidade concorréncia, para producdo de unidades
habitacionais, no ambito da Lei n° 11.124/2005(BRASIL, 2005) e no dmbito do Programa
Casa Nova Sorocaba, instituido pelo Decreto n°® 26.095/2021(SOROCABA, 2021).
Ressalta-se que a Lei 8666/1993 estabelece em seu artigo 17° que a alienacdo de bens

da administracdo publica esta subordinada a existéncia de interesse piblico devidamente

justificado.

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Piblica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliacd@io e obedecera as seguintes normas: (BRASIL, 1993)

De plano, a de se observar como notdério que o municipio de Sorocaba possui um
amplo déficit habitacional que atinge de forma contundente os/as cidadfos/as de renda baixa e
média. O Plano Local de Habitacdo e Interesse Social — PLHIS (SOROCABA, 2011)
elaborado em 2011, conforme as determinacGes da legislagdo e normas federais, estaduais e
municipais, dentre estes a Constituicdo Federal, o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) ¢ o
Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial de Sorocaba, apresenta projecdes de
acréscimo populacional de 160.043 habitantes até o ano de 2024 com uma demanda de 47.917
novas moradias, a esta previsdo devemos ainda acrescentar o agravamento produzido por uma
grave crise econdmica ¢ do aumento migratdria tipico deste periodo, no qual as cidades de
maior articulagdo econdmica e tecnolégica, como Sorocaba atraem habitantes de cidades com

menor infraestrutura e oferta de emprego.

Desataca-se que o direito a moradia € um direito amparado pela Constituicdo a

exemplo dos Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Sociais,

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

1

Econdmicos e Culturais (1966), cujo fundamento é a Declaragdo Universal dos Direito%

? Incorporagdo € o meio pelo qual mediante autorizagdo legal, o estado integraliza o capital de entidade
administrativa privada de natureza societaria. Como dispSe a lei das sociedades por agdes, o capital pode ser
integralizado em dinheiro ou bens, em se tratando de integralizag&o por bens iméveis, além dos registros nos
assentamentos da empresa, deve-se regularizar, por forca do disposto no artigo 307, dalei 6.015/73, a
transmisséo da propriedade com o registro imobiliario do documento formal em que se consumou, acompanhada
da lei autorizadora.
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Humanos (ONU). Esta assim previsto como um direito social, com a eminente exigéncia de
acdo positiva do Estado por meio da execucdo de politicas publicas habitacionais que
impecam a regressividade € promovam programas € agdes, priorizando o acesso a moradia
adequada a populagfo de menor renda.

Nesta esteira o Plano Local de Habitagdo e Interesse Social — PLHIS (SOROCABA,
2011) apresenta metas, objetivos e diretrizes para a implementagdo da Politica Municipal de
Habitacio de Interesse Social em nosso municipio, elegendo como Programa Prioritario de
Governo (PPG) na politica habitacional: (i) Producio Habitacional, com énfase em
habitacio de interesse social e atendimento as familias que vivem em éareas de risco; e (ii)
Regularizac@io Fundiaria.(SOROCABA, 2011, p. 25)

Para tanto se considera a producdo de agdes do governo Federal e Estadual assim

como a prépria producdo da iniciativa privada, atendendo faixas de 0-3 saldrios minimos e

de 3-10 salarios minimos, desde que alinhadas a complexidade das Politicas Urbanas do
Municipio em seu planejamento e desenvolvimento.

O PLHIS ao compreender a necessidade especifica de demandas em faixas de renda
baixa e media, estabeleceu como estratégia o incentivo e apoio a produgdo de novas unidades
Habitacionais de Interesse Social - HIS e Habitacionais de Mercado Popular - HMP, por

agentes privados como:

[...movimentos de moradia, associagdes comunitarias e cooperativas vinculadas
ao setor habitacional, destinada a familias de baixa renda (HIS) e média baixa
(HMP), potencializando o atendimento da demanda habitacional do Municipio, e
priorizando o direcionamento de recursos piiblicos subsidiados para as menores
faixas de renda (SOROCABA, 2011, p. 40).

Neste diapasio, também devemos considerar como eixo destas estratégias a
obrigatoriedade constitucional da propriedade cumprir uma fungéo social, principio previsto

desde a Constituicdo Federal (CF) de 1934 e ratificado na Constituicdo Vigente.

Entretanto ha de se observar que o referido programa Casa Nova Sorocaba, orz )
instituido pelo Decreto executivo n° 26.095/2021, ndo apresenta detalhamentos minimos

sobre o atendimento 4 demanda por habita¢do no municipio de Sorocaba.
Assim destaca-se, que ndo ha como pensar em um programa de urbanizagdo e

produgdo de moradia de interesse social, desvinculado a questdes primarias, to pouco em
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autorizagdo para alienagdo de imdvel publico nesta fase preliminar de elaboragdo do
programa habitacional.

E preemente estabelecer os critérios e prioridades norteadores do programa, definir
no rigor da lei os critérios a serem estabelecidos para escolha da area urbana de implantagéo
de empreendimentos vinculados ao programa, para impedir entre outras questGes uma
possivel interferéncia do setor privado e da especulagfo imobiliéria, prejudicando o devido

interesse publico.

No contexto brasileiro a moradia é “uma mercadoria especial: ela
demanda terra urbanizada, financiamento para a produgfo e para a venda.
Nesse sentido, vincula-se com a macroeconomia ao disputar investimentos
com outros ativos financeiros, em um mercado depende de regulagio piblica
e subsidios ao financiamento" (MARICATO, 2001).

Néo obstantes existem outras importantes definicdes a serem estabelecidas por
instrumento legal, como a previso ou nfo de: subveng¢des econdmicas para financiamento
e garantia da contratacdo de financiamento habitacional; medidas de desoneragdo tributaria,
para as construgdes destinadas a habitacdio de interesse social; o perfil do mutuédrio e a
hierarquizagéo de acesso as unidades habitacionais.

Cumpre-se também informar que vigora em nosso municipio a Lei N° 11.965, de 30
de Abril de 2019 (SOROCABA, 2019), que regulamenta a aplica¢do do Imposto Predial e
Territorial Urbano Progressivo no Tempo, conforme Lei n° 10.497, de 10 julho de 2013,
ndo executada pelo poder executivo, o que permitira ampliar as areas de implantagio

utilizando os iméveis caracterizados como solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nfio

utilizado, garantindo sua fung¢&o social prevista na constituigio federal.

E o relatério.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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II- VOTO DA RELATORA

Compete & Comissdo Permanente de Habitacdo e Regularizacdo Fundidria,nos
termos do Art. 48-1, XV, do Regimento Interno, emitir parecer sobre proposi¢do que trate de
habitacdo popular e matéria ligada a regularizacio fundiaria do Municipio.

Inicialmente, destaque-seque embora seja notéria a demanda por programas de
fomento das unidades Habitacionais de Interesse Social - HIS e Habitacionais de Mercado
Popular - HMP, a fim de atender a ampla demanda presente em nosso municipio, o Projeto de
Lei em Tela nfio apresentou os elementos basilares para compor um programa de habitagéo de
interesse social, ndo justificando o inicial interesse publico em sua alienagéo.

Neste entendimento, ao compreender que o referido projeto de Lei, carece de
aperfeicoamento do poder executivo, devendo estabelecer os critérios basicos de atendimento

a popula¢éo, manifesto como relatora da Comiss@o de Habitagdio ¢ Regularizacdo Fundiaria,
pela REJEICAO ao PL 260/ 2021.

Gabinete 14, em 22 de julho de 2021.

B0 Be oo B!

Vereadora Iara Bernardi
Vereadora Membro / Relatora

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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EMENDA N°ot ao PL 260 / 2021

mopiricativa L1 apimiva [l supressiva [ restrimiva [

Art. 1° Fica acrescido o paragrafo 1° ao artigo 1° do PL 260/2021, renumerando
os demais:

§ 1° A autorizagcdo que trata o caput, fica condicionada a prévia
aprovacao de lei especifica definindo as caracteristicas do programa de
moradia popular a qual sera destinado, devendo conter no minimo:

I - Perfil dos mutuarios, com a hierarquizacao de acesso: faixas de renda;
percentual para familias com pessoas deficientes; pessoas idosas;
moradores/as em areas de eminente risco; etc.

Il - Previsdo de Subvencdo econdmica ou de subsidios para as unidades
habitacionais;

Il — Percentual de unidades Habitacionais de Interesse Social - HIS e de
unidades Habitacionais de Mercado Popular - HMP;

lara Bernardi
Vereadora

o
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EMENDA NP° o) ao PL 260 / 2021

MODIFICATIVA . ADITIVA D SUPRESSIVA D RESTRITIVA D

Art. 1° Fica alterado o artigo 3° do PL 260/2021, para seguinte
redacao:

Art. 3° A Criacdo de normas especificas referentes ao Parcelamento, uso
e ocupacao do solo e edificacdes, aplicam-se exclusivamente para
os procedimentos de regularizacdo de construgbes ja
consolidadas em conformidade com o Artigo 42, da Lei 11.023 de
16 de dezembro de 2014 (Plano Diretor) para as areas constantes
no artigo 1° desta lei.

§ 1° Toda e qualquer autorizacdao para construir acima dos coeficientes
estabelecidos para respectiva zona, das areas constantes no art. 1°
desta lei, assim como a instalacdo de usos diversos daqueles
previstos para as mesmas, se dardo mediante contrapartida a ser
prestada pelos empreendedores beneficiarios;

§ 2° A contrapartida entregue ao Municipio sera constituida por valores
monetarios, ao Fundo De Habitacdo De Interesse Social Do
Municipio De Sorocaba instituido pela Lei N° 9804, de 16 de
Novembro de 2011.

lara Bernardi
Vereadora
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Conforme exposto no Parecer da Comissdo Permanente de Habitacdo e
Regularizagdo Fundiaria, o referido Projeto de Lei 259/2021 que propde instituir
Area de Especial Interesse Social (AEIS), para promocdo de habitacdo social de
baixo custo, e também aplicavel para o Projeto de Lei em tela.

Inicialmente destaca se que Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Urbano -SNDU, define as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou Areas
de Especial Interesse Social (AEIS) como instrumentos urbanisticos que delimitam
dreas da cidade destinadas para construcdo de moradia popular (SNDU). Desta
forma as AEIS sdo uma categoria de zoneamento que permite o
estabelecimento de um padrdo urbanistico préprio com regras especiais, mais
permissivas, para determinadas éreas da cidade.

Assim prevendo dois tipos de AEIS: as AEIS Ocupadas, na qual ja existe
assentamento de populacdo de baixa renda que precisa ser urbanizado e
regularizado, e as AEIS de Vazios, sendo estas areas vazias ou mal aproveitadas
que podem ser destinadas a construcdo de Habitacoes de Interesse Social
(HIS).

Desta forma a demarcacdo de AEIS ocupadas objetiva reconhecer, incluir
e regularizar, por meio de um zoneamento e plano especifico, parcelas da
cidade construidas fora do regramento padrao/legal, permitindo a introducdo
de servicos de infraestrutura e equipamentos baésicos, objetivando a melhoria
das condi¢bes de vida da populacao. Neste entendimento admitindo, por
exemplo, sistemas vidrios compostos por vias mais estreitas, ado¢do de lotes
menores, recuos diferenciados que se adaptem as ocupacles existentes,
diminuindo a necessidade de remoc¢do de moradias no processo de
regularizacdo fundiaria. O instituto permite também que sejam implantados
mecanismos que impecam a posterior expulsdo dos moradores dos nucleos
regularizados por _segmentos sociais de maior poder econémico, atraidos pela
valorizagcdo desses terrenos.

Alguns exemplos deste mecanismos sdo: a reducdo de gabarito de
altura(Pé direito); a proibicdo de remembramento de lotes (evitando que
alguém adquira varios lotes regularizados, transforme-os todos em um Unico
lote maior e faca nova edificacdo nesta nova condicdo); a fixagdo do tipo de uso
do solo admissivel (admitindo apenas residéncias unifamiliares, etc.) (SNDU).

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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No caso em tela, o presente projeto de Lei, objetiva a demarcagdo de
area desapropriada pelo Decreto N° 14.830, de 16 de Marco de 2006, como
AEIS de vazios, que segundo definicdo da Secretaria Nacional de

Desenvolvimento Urbano, tem por finalidade assegurar e ampliar a destinacao W@

de terras bem localizadas e com infraestrutura para a populacdo de baixa
renda, criando uma reserva de mercado de terras para a producdo de
habitacdo de interesse social (HIS). (SNDU) Neste estrito sentido podendo ter
parametros especificos de ocupagdo.
Nesta esteira, a Lei N° 11.689, de 2 de abril de 2018 (SOROCABA, 2018),
define a Habitacado de Interesse Social (HIS) como
[..um tipo de habitacdo destinada a populacéo cujo nivel de renda

dificulta ou impede o acesso a moradia através dos mecanismos
normais do mercado imobiliario, empreendimentos habitacionais de
interesse social sdo geralmente de iniciativa publica e tem, como
objetivo, reduzir o déficit da oferta de imoveis residenciais de baixo
custo dotados de infraestrutura (redes de abastecimento d'agua,
esgotamento sanitario e energia elétrica) e acessibilidade.
(SOROCABA, 2018)
Ainda neste diapasdo a Lei N° 9804, de 16 de Novembro de 2011
(SOROCABA, 2011), estabeleceu no municipio Fundo De Habitacdo De
Interesse Social Do Municipio De Sorocaba com o objetivo de centralizar e

gerenciar recursos orcamentarios para os programas destinados a implementar

4
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politicas habitacionais de interesse social, sendo um fundo de natureza
contabil, CNPJ nimero: 14.196.957/0001-60.

Ja o Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio de
Sorocaba, Lei n® 11.022 de 16 de Dezembro de 2014 (SOROCABA, 2014), em seu
artigo 38 prevé a autorizacdo de construir acima dos coeficientes estabelecidos,
mediante contrapartida.

38° A Prefeitura de Sorocaba poderd, no Gmbito dos diferentes tipos
de Operacées Urbanas Consorciadas previstas nesta Lei, e nas zonas de
uso ZC, ZPl, ZR2, ZR3, ZR3-exp, ZCA, CCS2, CCS3, CCl e CCR, autorizar
os proprietdrios de imdveis urbanos a construir acima dos coeficientes
estabelecidos para as respectivas zonas, bem como a instalagéo de usos
diversos daqueles previstos para as mesmas, mediante contrapartida a
ser prestada pelos beneficidarios.
§ 1° Os coeficientes maximos de aproveitamento poderdo ser
ampliados em até 50% (cinquenta por cento) nas zonas ZC, ZPl, ZR2,
ZR3, ZR3-exp, ZCA, CCS2, CCS3, CCl e CCR, e em todos os casos a taxa
de ocupacdo pode ser ampliada em até 40%, desde que ndo
ultrapasse o valor de 0,8, observadas as condi¢des de capacidade de
infraestrutura do sistema viario e das redes publicas de agua e esgoto
do local.
§ 2° A contrapartida entregue ao Municipio podera ser constituida por
valores monetérios, imoéveis ou obras a serem executadas pelo
beneficiario, conforme Lei Municipal especifica que estabelecera:

I - a férmula de célcuio para cobranga;
Il - os casos passiveis de isencdo do pagamento da outorga;
n - a contrapartida do beneficiario;
IV - a aplicacdo dos recursos em Fundo para as Areas de Especial
Interesse Social;

V - os critérios e pardmetros de reciprocidade do beneficio.
(SOROCABA, 2014)

Também em seu artigo 40, versa sobre instituir e delimitar na Area
Urbana, através de Lei Municipal especifica, Zonas ou Areas de Especial
Interesse Social para Habitacdo, sendo previsto no inciso Il a promocao de
habitacdo social de baixo custo e conseguinte em seu artigo 42 possibilita a
previsio delei que poderda prever normas especificas referentes a
parcelamento, uso e ocupacdo do solo e edificacbes, bem como procedimentos
de regularizacdo de construgdes existentes.

Desta forma, objetiva-se a compreensdo que os aspectos presentes no
artigo 42 do plano Diretor do municipio, estdo destinados exclusivamente a
adequacdo estrutural e regularizacdo de construcbes existentes, em AEIS
OCUPADAS, e para instituir mecanismos de fomento a Habitacdo de Interesse
Social, ndo devendo em hipdtese alguma se confundir com possivel incentivo
ou desoneracao.

No caso em tela, por se tratar de incorporacdo em area disposta em Zona
de Uso — ZR3 Expandida, os valores referentes a possivel e cabivel outorga
onerosa pelo direito de construir, mesmo em area de especial interesse social

' CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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para habitacdo (visto que a producdo das unidades serdo mistas) , devam ser
direcionado ao fundo que trata o inciso IV da Lei n® 11.022 de 16 de Dezembro
de 2014 ou ao fundo previsto na Lei N° 9804, de 16 de Novembro de 2011, a
qual deverdo ser aplicados ao subsidio e subvencdo financeira das unidades
habitacionais de interesse social (HIS) a serem produzidas e destinadas a
populacdo de baixa renda.

Sendo assim, é necessaria adequacgdo do Artigo segundo do presente
projeto de Lei, definindo que as normas especificas se aplicam somente as
construcbes ja existentes em AEIS OCUPADAS ou na producgdo estrita de
unidade de Habitacdo de Interesse social (HIS) em AEIS de Vazios.

Sendo assim, a necessaria adequacdo do Artigo segundo do presente
projeto de Lei, definindo que as normas especificas se aplicam as construgdes ja
existentes em AEIS OCUPADAS ou na producao estrita de unidade de Habitacdo
de Interesse social (HIS) em AEIS de Vazios, e também eleger o Fundo De
Habitacdo De Interesse Social Do Municipio De Sorocaba, CNPJ nimero:
14.196.957/0001-60 como destinatario.

Assim pelas razdes expostas, apresento esta importante emenda e conto

com o costumeiro apoio dos pobres pares para sua aprovacgo.
- Fonc |

lara Bernardi
Vereadora

J CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: a Emenda 01 ao Projeto de Lei n°® 260/2021, de autoria do Sr. Prefeito
Municipal, que dispdée sobre a Permissdo de Alienagdo Imoével publico
municipal denominado por Gleba A da Area E do bairro JARDIM TROPICAL
constante na Matricula 75.409 do 2° Oficial de Registro de Imoéveis de
Sorocaba por meio de Incorporacdo Imobiliaria mediante licitacdo na
modalidade concorréncia, e oferecer em garantia de crédito imobiliario, e da
outras providéncias.

A Emenda n° 01 é de autoria da nobre Vereadora lara Bernardi e
NAO esta condizente com nosso direito positivo, uma vez que nao ha previsao legal
que possibilite a imposicdo de novas condigdes, nos casos de alienagcdo de bens
imoveis publicos, que nao estejam dispostas no art. 111 da Lei Organica Municipal.

Pelo exposto, a Emenda n° 01 padece de ilegalidade e
inconstitucionalidade por ofender o Pringipio, da ngalldade que norteia a Administracao

Publica. :
N
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda 02 ao Projeto de Lei n® 260/2021, de autoria do Sr. Prefeito
Municipal, que dispbe sobre a Permissdao de Alienacao Imédvel publico
municipal denominado por Gleba A da Area E do bairro JARDIM TROPICAL
constante na Matricula 75.409 do 2° Oficial de Registro de Imoéveis de
Sorocaba por meio de Incorporacdo Imobiliaria mediante licitagdo na
modalidade concorréncia, € oferecer em garantia de crédito imobiliario, e da
outras providéncias.

A Emenda n° 02 é de autoria da nobre Vereadora lara Bernardi
e esta condizente com nosso direito positivo.

Pelo exposto, nada a hpor sob o0 aspecto legal da Emenda n° 02.

S/C., 22 de julho

/
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Emenda n° 02, de autoria da Edil Iara Bernardi, visando produzir os seus
efeitos sobre o Projeto de Lei n® 260/2021, de autoria do Poder Executivo, que dispde
sobre a Permissdo de Alienacdo de Imével ptiblico municipal denominado por Gleba A
da Area E do Bairro Jardim Tropical constante na Matricula n° 75.409 do 2° Oficial de
Registro de Iméveis de Sorocaba, por meio de Incorporagdo Imobilidria mediante
licitacdo na modalidade concorréncia, e oferecer em garantia de crédito imobilidrio e d4

outras providéncias.

Pela aprovacao.

Sorocaba, 22 de julho de 2021.

ITALO MIOREIRA

Pr /idente

P

VITAG DO CACHORRAO

Membro
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CRISTIANG PASSOS
Membro
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COMISSAO DE HABITAGCAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

SOBRE: Emenda n2 02 ao Projeto de Lei n2 260/2021

Trata-se da Emenda Modificativa n? 2 ao Projeto de Lei n2 260/2021, Emenda esta
de autoria da nobre vereadora lara Bernardi, que dispde sobre a alteracdo do Art. 32 do
PL em discussdo.

| - Voto do Relator
Conforme determina o Art. 48-1, inciso XV do Regimento Interno, in verbis:

“Art. 48-l. A Comissdo de Habitacdo e Regulariza¢do Fundidria
compete: (Acrescido pela Resolugdo n? 413/2014)

(...)

XV - emitir parecer sobre proposicao que trate de habitagao
popular e matéria ligada a regularizacdo fundiaria do Municipio.
(Acrescido pela Resolugdo n? 413/2014)” (G.N.)

Verifica-se que o teor da Emenda ndo encontra obices em relagdo a sua
tramitacdo no dmbito desta Comissdo, pois estd amplamente contemplada no rol de
competéncias da mesma.

Diante do exposto, esta Comissdo de Mérito ndao se opde a tramitagdo desta
matéria.

Sorocaba, 22 de julho de 2021

Aoy

LEITE |ARA BERNARD:I
Membro

FABIO SIMOA MENDE
Preside

VITOR/ALEXANDRE RODRIGUES
Membro




