ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 261/2021

A autoria da presente Proposi¢@o ¢ do Senhor Prefeito

Municipal.

Trata-se de PL que dispGe sobre a Permissdo de
Alienag¢do de im6vel piblico municipal denominado por Gleba B da Area E do Jardim Tropical
constante na Matricula n° 75.410 do 2° Oficial de Registro de Sorocaba, por meio de
Incorporagdo Imobilidria mediante licitagdo na modalidade concorréncia, e oferecer em

garantia de créditos imobilidrios e d4 outras providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso
Direito Positivo, neste diapaséo passa-se a expor:

A alienagdo de bens imodveis publicos esta

disciplinada em Lei Nacional, nos termos seguintes:

LEIN°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e dd

outras providéncias.

Art. 17. A alienagdo de bens da Administra¢do Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd

precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:
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I - quando imdéveis, dependerad de autorizagdo legislativa para érgdos
da administracdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e,
para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependerd de

avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, (...):

Destaca-se, ainda, que a LOM dispde sobre alienacéo

de bens iméveis publicos, in verbis:
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA

Art. 111. A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd sempre precedida de

avaliag¢do e obedecerd as seguintes normas:

I - quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa e

concorréncia, (...):

Somando-se a retro exposi¢8o, constata-se que este
PL prop8e Permissdo de Alienagéo de imdvel pliblico municipal denominado por Gleba B da
Area E do Jardim Tropical constante na Matricula n°® 75.410 do 2° Oficial de Registro de
Sorocaba, por meio de Incorporag@io Imobilidria, esta entendida como atividade exercida com
0 intuito de promover e realizar a construgfo, para alienagio total ou parcial, de edificacSes ou
conjunto de edificagdes compostas de unidades autdnomas, sendo que, Lei Nacional disciplina

sobre Incorporagdo Imobilidria nos termos seguintes:

LEIN’4.591, DE 16 DE DEZEMBRQO DE 1964.

Dispbde sobre o condominio em edificagbes e as incorporagdes

imobilidrias.
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Art. 31. A iniciativa e a responsabilidade das incorporagoes

imobilidrias caberdo ao incorporador, que somente poderd ser:

a) o proprietdrio do terreno, o promitente comprador, o cessiondrio
deste ou promitente cessiondrio com titulo que satisfaca os requisitos

da alinea a do art. 32;

$ 1° A documentagdo referida neste artigo, apos o exame do Oficial de
Registro de Imdveis, serd arquivada em cartorio, fazendo-se o

competente registro.

Face a todo o exposto, verifica-se que este Projeto de
Lei encontra guarida na Lei Nacional n® 8.666, de 21 de junho de 1993; na Lei Orgénica do

Municipio de Sorocaba e na Lei Federal n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, sendo que, sob

o_aspecto juridico, nada a opor, tdo s6 deve ser juntado aos Autos copia da Matricula n°
75.410 do 2° CRIA; sendo que:

Dependera do voto favordvel de dois ter¢os dos

membros da Camara, para aprovagéo desta Proposi¢#o, nos termos do Art. 40, § 3°, 1, e, LOM.

Por fim, ressalta-se que a Sr. Prefeito solicitou que o
processo legislativo tramite em regime de urgéncia, nos termos do disposto na Lei Organica

Municipal, in verbis:
Art. 44. O Prefeito poderd enviar a Cdmara projetos de lei sobre
qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados

dentro de noventa dias a  contar do  recebimento.

s 1° Se o Prefeito julgar urgente a medida poderd solicitar que a

aprecia¢do do projeto se faca em quarenta e cinco dias.
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$ 2° A fixagdo de prazo deverd sempre ser expressa e poderd ser feita
depois da remessa do projeto, em qualquer fase de seu andamento,
considerando-se a data do recebimento desse pedido como seu termo

inicial.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de julho de 2.021.

a’.' ’ l//.«-)
TN
MARCOS MACIEL'PEREIRA

Procurador Legislativo

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 261/2021, de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
dispée sobre a Permissdo de Alienacdo de imdvel publico municipal
denominado por Gleba B da Area E do Jardim Tropical constante na Matricula
n® 75.410 do 2° Oficial de Registro de Sorocaba, por meio de Incorporagao
Imobiliaria mediante licitagdo na modalidade concorréncia, e oferecer em
garantia de créditos imobiliarios e da outras providéncias.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
JOAO DONIZETI SILVESTRE, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

. i {
T
S/C., 22 d¢ atjril de 2021.

]
I

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidci,ént  da Comisséo

U 1!
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Jodao Donizeti Silvestre
PL 261/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Sr. Prefeito Municipal, que
“Dispde sobre a Permissédo de Alienagdo de imével publico municipal denominado por
Gleba B da Area E do Jardim Tropical constante na Matricula n° 75.410 do 2° Oficial
de Registro de Sorocaba, por meio de Incorporacédo Imobilidria mediante licitagéo na
modalidade concorréncia, e oferecer em garantia de créditos imobiliarios e da outras
providéncias.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela esta
condizente com nosso direito positivo, uma vez que dentro do poder de administrar
(art. 61, Il da LOMS), pode o Prefeito Municipal alienar bens publicos municipais (art.
108 e 111, | da LOMS).

Ante o exposto, sob o aspecto legal nada a opor, ressaltando-se que a
aprovagao da matéria (alienagao de bens imoéveis) dependera do voto favoravel de
2/3 dos membros da Camara Mummpaf\contqrme o disposto no art. 40, §3°, item 1,
alinea “e” da LOMS.

S/C, 22 ée julho de 20

Pres i\de ite f\\'

LUISQ;W({S\PE?{IRA FILHO

CRISTIANO ANUNCIA(}AO DOS PASSOS jf’)“f&“O’ﬁCNl
Membro Membl\o\-ReIator
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
SOBRE: Projeto de Lei n° 261/2021

Trata-se de Projeto de Lei n° 261/2021, que dispde sobre a Permissdo de
Alienacio de Imével pablico municipal denominado por Gleba B da Area E do Bairro
Jardim Tropical constante na Matricula n° 75.410 do 2° Oficial de Registro de Imoveis de
Sorocaba, por meio de Incorporacdo Imobilidria mediante licitagdo na modalidade
concorréncia, e oferecer em garantia de crédito imobilidrio e da outras providéncias.

De inicio, o projeto foi encaminhado & Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel. No
mesmo sentido, a Comissdo de Justica e demais comissdes de mérito ndo se opuseram a
tramitagao.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao de
Economia, Financas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispGe:

Art. 43 - A Comissdo de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias compete dar
parecer:

I - sobre as proposicoes que criem ou aumentem despesas;

11 - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentiria;

Il - sobre proposicies referentes a4 matéria tributdria, abertura de créditos,

empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,

alterem as finangas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal

ou interessem ao crédito publico.

IV - examinar as demonstracoes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos

que julgue necessdrios para eventuais informagoes ao Plendrio; (...)

Procedendo a analise do presente projeto, verifica-se que busca permitir a
alienacdo de imovel publico municipal, no Bairro Jardim Tropical, mediante licitacdo na
modalidade concorréncia, a ser oferecido em garantia de crédito imobilidrio para
construgdo de unidades habitacionais para moradia popular. O objetivo é viabilizar a
criagdo do programa habitacional Casa Nova Sorocaba.

Tal imovel, segundo dispde o projeto, denominado Gleba B da Area E, ¢
declarado de interesse social no Projeto de Lei n° 259/2021 e esta avaliado em R$ 4,610
milhdes.
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Assim sendo, quanto ao mérito, no que compete as suas competéncias, esta
Comissdo ndo se opde tramitacao e eventual aprovacdo do projeto.

E o parecer.
Sorocaba, 22 d¢ julho de 2021.
—
ITAL ABRIEL CRISTIANO
MOREIRA ANUNCIACAO DOS
PASSOS

Vereador Membro
RELATOR

Vereador Presidente

VHOR ALEXANDRE
RODRIGUES

Vereador Membro
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COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

SOBRE: O Projeto de Lei n2 261/2021

Trata-se do Projeto de Lei n2 261/2021, do Executivo, dispde sobre a Permissdo de
Alienacdo imével pablico municipal denominado por Gleba B da Area E do Bairro Jardim
Tropical constante na Matricula n2 75.410 do 29 Oficial de Registro de Imdveis de
Sorocaba, por meio de Incorporagdo Imobilidria mediante licitagdo na modalidade
concorréncia, e oferecer em garantia de crédito imobilidrio e da outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o exame
da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
- projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justiga ndo se opds a tramitagdo do projeto.

Na sequéncia de sua tramitac3o legislativa, vem agora, a esta Comissdo de
Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria para apreciagdo, conforme disposto no Art. 48-1 do
RIC.

I - Voto do Relator

Mediante a anélise desta comissdo ressaltamos a importdncia do projeto
apresentado. Com o fim do programa federal Minha Casa Minha Vida e a substitui¢do do
mesmo pelo Programa Casa Verde e Amarela, o Executivo apresenta neste projeto um
meio de contribuir com a alta demanda habitacional do municipio de Sorocaba.

Tendo em vista que o corpo técnico da Secretaria de Habitacdo e Regularizagdo
Fundidria constatou muitas &areas publicas vazias e ociosas e que a referida drea,
conforme matricula anterior (n2 69.696 do 22 Oficial de Registro de Imdveis de Sorocaba),
foi desapropriada para fins de implantagdo de projeto habitacional, o objetivo da
permissdo de alienagdo da area publica municipal mediante incorporagao imobilidria
através de licitagdo na modalidade concorréncia seguindo os critérios da Lei n2 8.666, de
21 de julho de 1993, e legislagGes posteriores, mais a Lei Federal n? 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, é a inclusdo da mesma no Programa Casa Nova Sorocaba, instituido
pelo Decreto n2 26.095, de 12 de fevereiro de 2021.

Diante do exposto, juntamente com parecer pela constitucionalidade da
proposicao emitido pela Co d0 de Justica desta Casa, esta Comlssao de Mérito ndo se
opde a tramitagdo desta

2 de julho de 2021

IARA BERNARDI

, / Membro
VITOR EEXANDRE RODRIGUES T

Membro
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PROJETO DE LEIN° 261 , DE 2021

DISPOE SOBRE A PERMISSAO DE
ALIENACAO IMOVEL PUBLICO
MUNICIPAL DENOMINADO POR GLEBA
B DA AREA E DO BAIRRO JARDIM
TROPICAL CONSTANTE NA MATRICULA
75.410 DO 2° OFICIAL DE REGISTRO DE
IMOVEIS DE SOROCABA, POR MEIO DE

INCORPORACAO IMOBILIARIA
- MEDIANTE LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA, E
OFERECER EM GARANTIA DE CREDITO
IMOBILIARIO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
Autor: Executivo
Relatora: Vereadoralara Bernardi.
COMISSAO PERMANENTE DEHABITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA.
— I - RELATORIO

Chega-nos para apreciagdo o Projeto de Lei n® 261, de 2021, de autoria do poder
executivo, que dispde sobre a permissdo de alienacdo imdvel piblico municipal denominado
por Gleba B da Area E do bairro JARDIM TROPICAL constante na Matricula 75.410 do 2°
Oficial de Registro de Iméveis de Sorocaba, por meio de Incorporacdo Imobilidria mediante
licitagdo na modalidade concorréncia, e oferecer em garantia de crédito imobilidrio, e da
outras providencias.

O referido Projeto de Lei propde autorizar o Poder Executivo a alienar o imével

tiblico ', por meio de Incorporagio Imobiliaria®, nos termos do que autoriza o § 1° do artigo
pubiico ', p rporag g

! Alienagdo de bens publicos ¢ a transferéncia de sua propriedade a terceiros, quando ha interesse publico na
transferéncia e desde que observadas as normas legais pertinentes” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 1211) % )

15
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31 da Lei Federal n° 4.591/1964(BRASIL, 1964), mediante outorga de instrumento publico
de mandato a incorporador construtor, mediante licitagdo da Lei Federal
8.666/1993(BRASIL, 1993), na modalidade concorréncia, para produgdo de unidades
habitacionais, no dmbito da Lei n° 11.124/2005(BRASIL, 2005) e no dmbito do Programa
Casa Nova Sorocaba, instituido pelo Decreto n° 26.095/2021(SOROCABA, 2021).
Ressalta-se que a Lei 8666/1993 estabelece em seu artigo 17° que a alienag@o de bens

da administracdo publica estd subordinada a existéncia de interesse publico devidamente

justificado.

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragio Publica, subordinada &
existéncia de interesse plblico devidamente justificado, serd precedida de
avaliacio e obedecera as seguintes normas: (BRASIL, 1993)

De plano, a de se observar como notério que o municipio de Sorocaba possui um
amplo déficit habitacional que atinge de forma contundente os/as cidadfios/ds de renda baixa e
média. O Plano Local de Habitacdo e Interesse Social — PLHIS (SOROCABA, 2011)
elaborado em 2011, conforme as determinacSes da legislagéo e normas federais, estaduais e
municipais, dentre estes a Constituicdo Federal, o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001) e o
Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial de Sorocaba, apresenta projecdes de
acréscimo populacional de 160.043 habitantes até o ano de 2024 com uma demanda de 47.917
novas moradias, a esta previsdo devemos ainda acrescentar o agravamento produzido por uma
grave crise econdmica ¢ do aumento migratéria tipico deste periodo, no qual as cidades de
maior articulagdo econdmica e tecnolégica, como Sorocaba atraem habitantes de cidades com
menor infraestrutura e oferta de emprego.

Desataca-se que o direito & moradia € um direito amparado pela Constituicio a
exemplo dos Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos ¢ de Direitos Sociais,
Econémicos e Culturais (1966), cujo fundamento é a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos (ONU). Esta assim previsto como um direito social, com a eminente exigéncia de

? Incorporagéio ¢ o meio pelo qual mediante autorizagio legal, o estado integraliza o capital de entidade
administrativa privada de natureza societaria. Como dispde a lei das sociedades por agdes, o capital pode ser
integralizado em dinheiro ou bens, em se tratando de integralizagdo por bens imdveis, além dos registros nos
assentamentos da empresa, deve-se regularizar, por for¢ca do disposto no artigo 307, dalei 6.015/73, a
transmisséo da propriedade com o registro imobiliario do documento formal em que se consumou, acompanhada

da lei autorizadora. %
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acdo positiva do Estado por meio da execugdo de politicas pulblicas habitacionais que
impecam a regressividade e promovam programas e a¢des, priorizando o acesso a moradia
adequada a populagdo de menor renda.

Nesta esteira o Plano Local de Habitagdo e Interesse Social — PLHIS (SOROCABA,
2011) apresenta metas, objetivos e diretrizes para a implementacio da Politica Municipal de
Habitacdo de Interesse Social em nosso municipio, elegendo como Programa Prioritario de
Governo (PPG) na politica habitacional: (i) Producio Habitacional, com énfase em
habitacdo de interesse social e atendimento as familias que vivem em é4reas de risco; e (ii)
Regularizac@o Fundiaria.(SOROCABA, 2011, p. 25)

Para tanto se considera a producio de acdes do governo Federal e Estadual assim

como a propria producdo da iniciativa privada, atendendo faixas de 0-3 saldrios minimos e

de 3-10 salarios minimos, desde que alinhadas a complexidade das Politicas Urbanas do
Municipio em seu planejamento e desenvolvimento.

O PLHIS ao compreender a necessidade especifica de demandas em faixas de renda
baixa e media, estabeleceu como estratégia o incentivo e apoio a producdo de novas unidades
Habitacionais de Interesse Social - HIS e Habitacionais de Mercado Popular - HMP, por

agentes privados como:

[...movimentos de moradia, associagbes comunitarias e cooperativas vinculadas
ao setor habitacional, destinada a familias de baixa renda (HIS) e média baixa
(HMP), potencializando o atendimento da demanda habitacional do Municipio, e
priorizando o direcionamento de recursos puiblicos subsidiados para as menores
faixas de renda (SOROCABA, 2011, p. 40).

Neste diapasdio, também devemos considerar como eixo destas estratégias a
obrigatoriedade constitucional da propriedade cumprir uma fungdo social, principio previsto
desde a Constitui¢do Federal (CF) de 1934 e ratificado na Constitui¢do Vigente.

Entretanto ha de se observar que o referido programa Casa Nova Sorocaba, ora
instituido pelo Decreto executivo n® 26.095/2021, ndo apresenta detalhamentos minimos
sobre o atendimento 4 demanda por habita¢do no municipio de Sorocaba.

Assim destaca-se, que ndo ha como pensar em um programa de urbanizagio e
produgdo de moradia de interesse social, desvinculado a questSes primarias, tdo pouco em
autorizagdo para alienagdo de imodvel phblico nesta fase preliminar de elaboragio do

programa habitacional.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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E preemente estabelecer os critérios e prioridades norteadores do programa, definir
no rigor da lei os critérios a serem estabelecidos para escolha da 4rea urbana de implantagéo
de empreendimentos vinculados ao programa, para impedir entre outras questdes uma
possivel interferéncia do setor privado e da especulagdo imobilidria, prejudicando o devido

interesse publico.

No contexto brasileiro a moradia ¢ “uma mercadoria especial: ela
demanda terra urbanizada, financiamento para a produgfo e para a venda.
Nesse sentido, vincula-se com a macroeconomia ao disputar investimentos
com outros ativos financeiros, em um mercado depende de regulacgio piblica
e subsidios ao financiamento" (MARICATO, 2001).

Nio obstantes existem outras importantes definicSes a serem estabelecidas por
instrumento legal, como a previsdo ou ndo de: subvengdes econdmicas para financiamento
e garantia da contratag@o de financiamento habitacional; medidas de desoneracdo tributaria,
para as construgdes destinadas a habitacdo de interesse social; o perfil do mutuério e a
hierarquizagdo de acesso as unidades habitacionais.

Cumpre-se também informar que vigora em nosso municipio a Lei N° 11.965, de 30
de Abril de 2019 (SOROCABA, 2019), que regulamenta a aplicagdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano Progressivo no Tempo, conforme Lei n° 10.497, de 10 julho de 2013,
ndo executada pelo poder executivo, 0 que permitira ampliar as 4reas de
implantagdo utilizando os imdveis caracterizados como solo urbano n#o edificado,

subutilizado ou néo utilizado, garantindo sua fungfo social prevista na constitui¢so federal.

E o relatério. ~

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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II-VOTO DA RELATORA

Compete & Comissdo Permanente de Habitagdo e Regularizagdo Fundiria,nos
termos do Art. 48-I,XV, do Regimento Interno, emitir parecer sobre proposi¢do que trate de
habitagdo popular e matéria ligada a regularizacio fundiaria do Municipio.

Inicialmente, destaque-seque embora seja notdria a demanda por programas de
fomento das unidades Habitacionais de Interesse Social - HIS e Habitacionais de Mercado
Popular - HMP, a fim de atender a ampla demanda presente em nosso municipio, o Projeto de
Lei em Tela néo apresentou os elementos basilares para compor um programa de habitacdio de
interesse social, ndo justificando o inicial interesse publico em sua alienacio.

Neste entendimento, ao compreender que o referido projeto de Lei, carece de
aperfeicoamento do poder executivo, devendo estabelecer os critérios basicos de atendimento

a populag8o, manifesto como relatora da Comisséo de Habitagdo e Regularizagio Fundiéria,
pela REJEICAO ao PL 261/ 2021.

Gabinete 14, em 22 de julho de 2021.

WQ/%&@{WQ

Vereadora Iara Bernardi
Vereadora Membro / Relatora
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EMENDA N° 0! ao PL 261 / 2021

mobiricativa L] Apmiva [l supressiva [ restrimiva [

Art. 1° Fica acrescido o paragrafo 1° ao artigo 1° do PL 261/2021, renumerando
os demais:

§ 1° A autorizagdo que trata o caput, fica condicionada a prévia
aprovacdo de lei especifica definindo as caracteristicas do programa de
moradia popular a qual sera destinado, devendo conter no minimo:

| - Perfil dos mutuarios, com a hierarquizagdo de acesso: faixas de renda;
percentual para familias com pessoas deficientes; pessoas idosas;
moradores/as em areas de eminente risco; etc.

Il - Previsdo de Subvenc¢ao econdmica ou de subsidios para as unidades
habitacionais;

Il = Percentual de unidades Habitacionais de Interesse Social - HIS e de
unidades Habitacionais de Mercado Popular - HMP;

lara Bernardi
Vereadora
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EMENDA N° 02 ao PL 261 / 2021

mopiricaTiva I apimiva [ supressiva L] restrimiva [

Art. 1° Fica alterado o artigo 3° do PL 261/2021, para seguinte
redacao:

Art. 3° A Criacdo de normas especificas referentes ao Parcelamento, uso
e ocupacdo do solo e edificacbes, aplicam-se exclusivamente para
os procedimentos de regularizacdo de construgbes ja
consolidadas em conformidade com o Artigo 42, da Lei 11.023 de
16 de dezembro de 2014 (Plano Diretor) para as areas constantes
no artigo 1° desta lei.

§ 1° Toda e qualquer autorizagdo para construir acima dos coeficientes
estabelecidos para respectiva zona, das &reas constantes no art. 1°
desta lei, assim como a instalacdo de usos diversos daqueles
previstos para as mesmas, se dardo mediante contrapartida a ser
prestada pelos empreendedores beneficiarios;

§ 2° A contrapartida entregue ao Municipio sera constituida por valores
monetarios, ao Fundo De Habitacdo De Interesse Social Do
Municipio De Sorocaba instituido pela Lei N° 9804, de 16 de
Novembro de 2011.

lara Bernardi
Vereadora
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Conforme exposto no Parecer da Comissdo Permanente de Habitacdo e
Regularizagdo Fundiaria, o referido Projeto de Lei 259/2021 que propde instituir
Area de Especial Interesse Social (AEIS), para promocdo de habitacdo social de
baixo custo, e também aplicavel para o Projeto de Lei em tela.

Inicialmente destaca se que Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Urbano -SNDU, define as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou Areas
de Especial Interesse Social (AEIS) como instrumentos urbanisticos que delimitam
dreas da cidade destinadas para construcdo de moradia popular (SNDU). Desta
forma as AEIS sdo uma categoria de zoneamento que permite o
estabelecimento de um padrdo urbanistico proprio com regras especiais, mais
permissivas, para determinadas areas da cidade.

Assim prevendo dois tipos de AEIS: as AEIS Ocupadas, na qual j& existe
assentamento _de populacdo de baixa renda que precisa ser urbanizado e
regularizado, e as AEIS de Vazios, sendo estas areas vazias ou mal aproveitadas
que podem ser destinadas a construcao de Habita¢oes de Interesse Social
(HIS).

Desta forma a demarcacdo de AEIS ocupadas objetiva reconhecer, incluir
e regularizar, por meio de um zoneamento e plano especifico, parcelas da
cidade construidas fora do regramento padrdo/legal, permitindo a introducio
de servicos de infraestrutura e equipamentos basicos, objetivando a melhoria
das condi¢bes de vida da populacdo. Neste entendimento admitindo, por
exemplo, sistemas vidrios compostos por vias mais estreitas, adocdo de lotes
menores, recuos diferenciados que se adaptem as ocupacbes existentes,
diminuindo a necessidade de remocdo de moradias no processo de
regularizacdo fundiaria. O instituto permite também que sejam implantados
mecanismos que impecam a posterior expulsdo dos moradores dos ntcleos

regularizados por segmentos sociais de maior poder econémico, atraidos pela
valorizacdo desses terrenos.

Alguns exemplos deste mecanismos sdo: a redugdo de gabarito de
altura(Pé direito); a proibi¢do de remembramento de lotes (evitando que
alguém adquira varios lotes reqularizados, transforme-os todos em um Unico
lote maior e faca nova edificacdo nesta nova condicdo); a fixacdo do tipo de uso
do solo admissivel (admitindo apenas residéncias unifamiliares, etc.) (SNDU).

{ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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Mapa 1 Localiza¢io AEIS PL 259/2021
Organizado pelo Gabinete da Relatora.

No caso em tela, o presente projeto de Lei, objetiva a demarcacao de
area desapropriada pelo Decreto N° 14.830, de 16 de Marco de 2006, como
AEIS de vazios, que segundo definicio da Secretaria Nacional de
Desenvolvimento Urbano, tem por finalidade assegurar e ampliar a destinacdo
de terras bem localizadas e com infraestrutura para a populacdao de baixa
renda, criando uma reserva de mercado de terras para a producido de
habitacao de interesse social (HIS). (SNDU) Neste estrito sentido podendo ter
parametros especificos de ocupacéo.

Nesta esteira, a Lei N° 11.689, de 2 de abril de 2018 (SOROCABA, 2018),
define a Habitacdo de Interesse Social (HIS) como

[..um tipo de habitacdo destinada a populagdo cujo nivel de renda
dificulta ou impede o acesso a moradia através dos mecanismos
normais do mercado imobilidrio, empreendimentos habitacionais de
interesse social sao geralmente de iniciativa publica e tem, como
objetivo, reduzir o déficit da oferta de imoéveis residenciais de baixo
custo dotados de infraestrutura (redes de abastecimento d'agua,
esgotamento sanitdrio e energia elétrica) e acessibilidade.
(SOROCABA, 2018)

Ainda neste diapasdo a Lei N° 9804, de 16 de Novembro de 2011
(SOROCABA, 2011), estabeleceu no municipio Fundo De Habitacdo De
Interesse Social Do Municipio De Sorocaba com o objetivo de centralizar e

gerenciar recursos orgamentarios para os programas destinados a implementar
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politicas habitacionais de interesse social, sendo um fundo de natureza
contabil, CNPJ nimero: 14.196.957/0001-60.

Ja o Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio de
Sorocaba, Lei n® 11.022 de 16 de Dezembro de 2014 (SOROCABA, 2014), em seu
artigo 38 prevé a autorizacdo de construir acima dos coeficientes estabelecidos,

mediante contrapartida.

38° A Prefeitura de Sorocaba poderd, no dmbito dos diferentes tipos
de Operacbes Urbanas Consorciadas previstas nesta Lei, e nas zonas de
uso ZC, ZPl, ZR2, ZR3, ZR3-exp, ZCA, CCS2, CCS3, CCl e CCR, autorizar
os proprietdrios de iméveis urbanos a construir acima dos coeficientes
estabelecidos para as respectivas zonas, bem como a instalacdo de usos
diversos daqueles previstos para as mesmas, mediante contrapartida a
ser prestada pelos beneficidrios.
§ 1° Os coeficientes maximos de aproveitamento poderdo ser
ampliados em até 50% (cinquenta por cento) nas zonas ZC, ZPI, ZR2,
ZR3, ZR3-exp, ZCA, CCS2, CCS3, CCl e CCR, e em todos os casos a taxa
de ocupacdo pode ser ampliada em até 40%, desde que ndo
ultrapasse o valor de 0,8, observadas as condi¢des de capacidade de
infraestrutura do sistema viario e das redes publicas de dgua e esgoto
do local.
§ 2° A contrapartida entregue ao Municipio podera ser constituida por
valores monetérios, imoéveis ou obras a serem executadas pelo
beneficiario, conforme Lei Municipal especifica que estabelecera:

1 - a férmula de calculo para cobranga;
Il - os casos passiveis de isengdo do pagamento da outorga;
I - a contrapartida do beneficiario;
IV - a aplicagdo dos recursos em Fundo para as Areas de Especial
Interesse Social;

V - os critérios e pardmetros de reciprocidade do beneficio.
(SOROCABA, 2014)

Também em seu artigo 40, versa sobre instituir e delimitar na Area
Urbana, através de Lei Municipal especifica, Zonas ou Areas de Especial
Interesse Social para Habitagdo, sendo previsto no inciso Il a promocio de
habitacdo social de baixo custo e conseguinte em seu artigo 42 possibilita a
previsdo delei que poderda prever normas especificas referentes a
parcelamento, uso e ocupagdo do solo e edificacdes, bem como procedimentos
de regularizacdo de construgdes existentes.

Desta forma, objetiva-se a compreensdo gue os aspectos presentes no
artigo 42 do plano Diretor do municipio, estdo destinados exclusivamente a
adequacgdo estrutural e regularizacdo de construcdes existentes, em AEIS
OCUPADAS, e para instituir mecanismos de fomento a Habitacdo de Interesse
Social, ndo devendo em hipétese alguma se confundir com possivel incentivo
ou desoneracgao.

No caso em tela, por se tratar de incorporagdo em &rea disposta em Zona
de Uso — ZR3 Expandida, os valores referentes a possivel e cabivel outorga
onerosa pelo direito de construir, mesmo em area de especial interesse social

3o
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para habitacdo (visto que a producdo das unidades serdo mistas) , devam ser
direcionado ao fundo que trata o inciso IV da Lei n°® 11.022 de 16 de Dezembro
de 2014 ou ao fundo previsto na Lei N° 9804, de 16 de Novembro de 2011, a
qual deverdo ser aplicados ao subsidio e subvenc¢do financeira das unidades
habitacionais de interesse social (HIS) a serem produzidas e destinadas a
popula¢do de baixa renda.

Sendo assim, é necesséaria adequac¢do do Artigo segundo do presente
projeto de Lei, definindo que as normas especificas se aplicam somente as
construcbes ja existentes em AEIS OCUPADAS ou na producdo estrita de
unidade de Habitacdo de Interesse social (HIS) em AEIS de Vazios.

Sendo assim, a necessaria adequacdo do Artigo segundo do presente
projeto de Lei, definindo que as normas especificas se aplicam as construcdes ja
existentes em AEIS OCUPADAS ou na producéo estrita de unidade de Habitacdo
de Interesse social (HIS) em AEIS de Vazios, e também eleger o Fundo De
Habitacdo De Interesse Social Do Municipio De Sorocaba, CNPJ nimero:
14.196.957/0001-60 como destinatario.

Assim pelas razbes expostas, apresento esta importante emenda e conto
com o costumeiro apoio dos nobres pares para sua aprovagé@\{

~

-z

lara Bernardi
Vereadora
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda 01 ao Projeto de Lei n® 261/2021, de autoria do Sr. Prefeito
Municipal, que dispbe sobre a Permissao de Alienagao de imovel publico
municipal denominado por Gleba B da Area E do Jardim Tropical
constante na Matricula n°® 75.410 do 2° Oficial de Registro de Sorocaba,
por meio de Incorporacdo Imobilidria mediante licitagdo na modalidade
concorréncia, e oferecer em garantia de créditos imobiliarios e da outras
providéncias.

(o]
A Emenda n° Gé é de autoria da nobre Vereadora lara Bernardi e
NAO esta condizente com nosso direito positivo, uma vez que ndo ha previsao legal
que possibilite a imposicdo de novas condicées nos casos de alienagcdo de bens
iméveis publicos, que nao estejam dispostas no art. 111 da Lei Organica Municipal.

Pelo exposto, a Emenda n°® 01 padece de ilegalidade e
inconstitucionalidade por ofender o Principio da legalidade, que norteia a Administragéao

Publica.
S/C /22 de julh/ /oz/

LUIS SANTOS/ PERZRA FILHO

Pregldente
/z [
G% \ A e
CRISTIANO AN : O DOS PASSOS
M

JOAO*BGN/Z
Membro-

RS
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda 02 ao Projeto de Lei n° 261/2021, de autoria do Sr. Prefeito
Municipal, que dispde sobre a Permissao de Alienagao de imével publico
municipal denominado por Gleba B da Area E do Jardim Tropical
constante na Matricula n°® 75.410 do 2° Oficial de Registro de Sorocaba,
por meio de Incorporagado Imobiliaria mediante licitagcao na modalidade
concorréncia, e oferecer em garantia de créditos imobiliarios e da outras
providéncias.

A Emenda n° 02 é de autoria da nobre Vereadora lara Bernardi
e esta condizente com nosso direito positivo.

!
i

Pelo exposto, nada 75'{30r/so§> o fspecto legal da Emenda n° 02.
/

/

S/()./, 22 de j;,;ulh/p dq/2021.
Qj / /P//\j

/ / J
’ gz/ A FILHO

LUIS SANTOS PERE
President

CRlano()EﬁgZN IAGAO DOS PASSOS

Membro \
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Emenda n° 02, de autoria da Edil lara Bernardi, visando produzir os seus
efeitos sobre o Projeto de Lei n° 261/2021, de autoria do Poder Executivo, que dispse
sobre a Permissdo de Alienacgdo de Imovel puablico municipal denominado por Gleba B
da Area E do Bairro Jardim Tropical constante na Matricula n° 75.410 do 2° Oficial de
Registro de Imoéveis de Sorocaba, por meio de Incorporacdo Imobilidria mediante
licitagdo na modalidade concorréncia, e oferecer em garantia de crédito imobilidrio e da

outras providéncias.

Pela aprovagao.

Sorocaba, 22 de julho de 2021.

Presidente

VIT@/ O CACHORRAO
Membro~

PRl

g
CRISTIANO PASSOS

Membro
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COMISSAO DE HABITAGCAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

SOBRE: Emenda n2 02 ao Projeto de Lei n2 261/2021

Trata-se da Emenda Modificativa n? 2 ao Projeto de Lei n? 261/2021, Emenda esta
de autoria da nobre vereadora lara Bernardi, que dispde sobre a alteragdo do Art. 32 do
PL em discussdo.

| — Voto do Relator
Conforme determina o Art. 48-1, inciso XV do Regimento Interno, in verbis:

“Art. 48-1. A Comissdo de Habitagdo e Regularizagdo Fundidria
compete: (Acrescido pela Resolucdo n2 413/2014)

(...)

XV - emitir parecer sobre proposicdao que trate de habitacdo
popular e matéria ligada a regulariza¢do fundidria do Municipio.
(Acrescido pela Resolugdo n2 413/2014)” (G.N.)

Verifica-se que o teor da Emenda ndo encontra Obices em relagdo a sua
tramitacdo no dmbito desta Comissdo, pois estd amplamente contemplada no rol de
competéncias da mesma.

Diante do exposto, esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta
matéria.

Sorocaba, 22 de julho de 2021

. ﬁ%@@% Q_l

FABIO SIMOA MENDES\DO CARMOLEITE IARA BERNARDI

/ VITOR-ALEXANDRE RODRIGUES

Membro




