CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SA0 PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 264/2021
A autoria da presente Proposicdo € do Senhor Prefeito Municipal.
Trata-se de PL que "Dispde sobre a Declara¢do Municipal de Direitos da
Liberdade Econdémica e institui normas relativas a livre iniciativa, ao livre exercicio de
atividade econdémica e a atividade regulatéria do Municipio e dd outras providéncias”,

havendo solicitagdo de urgéncia em sua tramitacdo (art. 44, § da Lei Orgénica Municipal).

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento juridico,

conforme os argumentos a seguir:

De plano, destaca-se que matérias similares ja tramitaram por esta Casa de Leis,
sendo que, a presente proposicio é inspirada no PL 13/2021, de autoria do Nobre
Vereador ftalo Gabriel Moreira, encontrando respaldo na Constituigdo Federal, a qual
estabelece os principios da ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e

na livre iniciativa:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observados os seguintes principios:

(...)

IV - livre concorréncia;

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagio de érgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacio, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. (Vide
Lein® 13.874, de 2019)

Ademais, destaca-se que Lei Federal dispde sobre a instituicio da Declaracio
de Direitos de Liberdade Economica, que estabelece normas de protegdo a livre iniciativa e
ao livre exercicio de atividade econdmica e disposi¢des sobre a atua¢do do Estado, como

agente normativo e regulador:
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LEI N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Institui a Declara¢fio de Direitos de Liberdade Econdmica; estabelece garantias de
livre mercado; altera as Leis n% 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
6.404, de 15 de dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 12.682, de 9
de julho de 2012, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de
2002, 8.934, de 18 de novembro 1994, o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de
1946 e a Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943; revoga a Lei Delegada n° 4, de 26 de setembro de 1962, a Lei n®
11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-Lei n°® 73, de 21 de
novembro de 1966; e da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econfmica, que
estabelece normas de protecdo & livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposi¢cdes sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e
regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 1°, do pardgrafo unico do art.
170 e do caput do art. 174 da Constitui¢do Federal.

Face ao exposto, constata-se que este Projeto de Lei encontra respaldo na
Constitui¢do Federal, bem como em Lei Federal que trata do tema, cabendo, porém, pequenas

retificacdes para adequagdo do PL a Lei de Regéncia:

A) - No art. 1° deste PL,, onde consta: “nos termos do disposto no inciso 1V, do caput, do art.

1°", deve-se excluir a expressio ""do art. 1°'';

B) - A redagéio constante no inciso VII, art. 5°, deve-se adequar a redacio do Art. 3°, X,

Lei Federal n° 13.874, de 2019, nos termos seguintes:

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo tnico do art. 170 da Constitui¢do Federal:

()

X - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipotese em que se
equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagio de
qualquer ato de direito publico;

Como ja exposto por esta Secretaria Juridica no PL 182/2020, este PL, conforme
estabelecido no art. 30, da Constituicdo Federal, suplementa a legislacio federal, ou inova o

Direito Positivo Municipal nos termos da aludida Lei Federal, devendo os Municipios
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legislarem nos termos da Lei Federal, sendo obstado aos mesmos inovar, isto é, ir além

do previsto no disposto na Lei Federal, a qual procura-se suplementar.

Por ultimo, salienta-se que o § 1°, do art. 5° deste PL, comparavel ao § 1°,

incisos II e III, do art. 3° da Lei Federal 13.874, de 2019, ao tratar das atividades de baixo

risco, acaba vinculando tematicamente esta propositura ao que dispde o PL 103/2021, de
autoria do Nobre Vereador José Vinicius Campos Aith, que “Dispde sobre a defini¢do
de baixo risco para os fins de regulamentar, no dmbito do municipio de Sorocaba, o artigo
3¢ inciso I e pardgrafo 1°, da Lei Federal n°13.874/2019”, sendo que, a eventual aprovacio

do PL 103/2021 vira a complementar os termos do PL em exame.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta Proposicdo dependera do

voto favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno da Camara.

Ante o exposto, caso efetuadas as pequenas retificacoes de redacio acima,

adequando ao texto da Lei Federal 13.874, de 2019, nada havera a opor sob o aspecto

juridico.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de julho de 2021.

p (M‘\Zw Qo
LUCAS DALMAZO D INGUES

Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Luis Santos Pereira Filho
PL 264/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo, que "Dispde sobre a
Declaragdo Municipal de Direitos da Liberdade Econbémica e institui normas relativas
a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econbémica e a atividade regulatéria do
Municipio e da outras providéncias”, havendo solicitacdo de urgéncia em sua
tramitacao (art. 44, § da Lei Organica Municipal).

De inicio, a proposi¢cao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto, com ressalvas.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

De plano, salienta-se que essa proposicao € inspirada no PL 13/2021, do
Nobre Vereador italo Gabriel Moreira, encontrando respaldo na Constituicao
Federal, a qual estabelece os principios da ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa (art. 1°, IV c/c art. 170 da
Constituicdo Federal), bem como, nas disposicdes da Lei Federal n° 13.874, de 20
de setembro de 2019, que instituiu a Declaragao de Direitos de Liberdade Econémica
em ambito nacional.

Entretanto, como a proposicao traz disposigdes que viao além do
previsto na Lei Federal 13.874, de 2019, sdo recomendaveis as seguintes
alteracdes, para a correta suplementagao normativa por parte do Municipio:

Emenda n° 01 ao PL 264/2021

O caput do art. 1° deste PL, passa a ter a seguinte redagao:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Sorocaba, a Declaracio
Municipal de Direitos de Liberdade Econémica, que estabelece normas de
incentivo e protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica,
dispondo sobre a atuagéo do Municipio como agente normativo e regulador, nos
termos do disposto no inciso IV, do caput, e do paragrafo unico, do art. 170, e
do art. 174, da Constituicdao Federal.

(...)

Emenda n° 02 ao PL 264/2021

O inciso VII, do art. 5° deste PL, passa a ter a seguinte redacao:

Art. 5°

(...)

VII - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em
que se equiparara a documento fisico para todos os efeitos legais e para a
comprovacgao de qualquer ato de direito publico;
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Por fim, salienta-se que o PL 103/2021, de autoria do Nobre Vereador
José Vinicius Campos Aith, que “Dispbe sobre a definicdo de baixo risco para 0s
fins de regulamentar, no ambito do municipio de Sorocaba, o artigo 3° inciso | e
paragrafo 1°, da Lei Federal n° 13.874/2019”, que esta em tramitacao, complementa
os termos deste PL, no que diz respeito as atividades de baixo risco.

Ante o exposto, caso efetuadas as pequenas retificacdes de redacao
acima, adequando ao texto da Lei Federal 13.874, de 2019, nada havera a opor
sob o aspecto juridico, sublinhando-se que a eventual aprovaggq dependera do voto
favoravel da maioria simples, conforme o art. \?62 do Regimento Interno

S/C., 22.de juhojde 2021,/
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[
PEREIRA FILHO
Presieleljte Relator

CRIS ANUNCIACAODOS PASSOS
Membro |

-
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
SOBRE: Projeto de Lei n° 264/2021

Trata-se de Projeto de Lei n° 264/2021, que dispde sobre a Declaragdo
Municipal de Direitos da Liberdade Econdmica e institui normas relativas a livre
iniciativa, ao livre exercicio de atividade econdmica e a atividade regulatéria do
Municipio e da outras providéncias.

De inicio, o projeto foi encaminhado a Douta Secretaria Juridica para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel. No
mesmo sentido, a Comissdo de Justica e demais comissSes de mérito ndo se opuseram a
tramitacao.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Economia, Finangas, Orcamento e Parcerias para ser apreciada. O art. 43 do RIC dispde:

Art. 43 - A Comissio de Economia, Finangas, Orgamento e Parcerias compete dar
parecer:

I - sobre as proposigoes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orgamentiria;

Il - sobre proposicoes referentes a matéria tributiria, abertura de créditos,

empréstimos publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente,

alterem as financas do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal

ou interessem ao crédito piiblico.

IV - examinar as demonstracoes de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos

que julgue necessdrios para eventuais informagoes ao Plendrio; (...)

Procedendo a andlise, verifica-se que o Poder Executivo Municipal
entendendo por adequada, necessaria e oportuna a encampacdo do Projeto de Lei do
vereador Italo Moreira, registrado sob o n° 13/2021, que tramita em apenso ao Projeto
de Lei n° 182/2020, enviou a Camara o presente projeto.

A proposta pretende promover a desburocratizagdo e facilitagdo do
exercicio da atividade econdmica no Municipio de Sorocaba. O Brasil ¢ um dos lugares

mais inéspitos a atividade empresarial, por conta da alta carga tributaria, compressao a
iniciativa privada e excesso de burocracia.

O Municipio de Sorocaba, com o presente projeto, dard a sua contribuigao
para o fomento ao empreendedorismo, pois cabe ao Poder Executivo garantir um



15

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

desenvolvimento econdmico mais pujante ao Municipio, dando oportunidades para que
os empreendedores exercam suas atividades com maior seguranca juridica.

Este projeto de lei é baseado em iniciativas recentes tanto do governo
federal quanto de outros municipios, a fim de garantir uma maior celeridade e
desburocratizacdo para os que buscam exercer a atividade econdémica. Observando a
competéncia legislativa municipal, procuramos dar efetividade ao art. 170, da
Constitui¢do Federal e garantir que a Administracdo Pablica municipal aja de maneira
eficiente e respeitosa para com o empreendedor.

Entre outras previsdes, o projeto garante as atividades econdémicas de
baixo risco o inicio da atividade sem licenca municipal, devendo a pessoa fisica ou
juridica responséavel, solicitar o ato administrativo competente no prazo de 30 dias. As
atividades econdmicas classificadas como de baixo risco estardo isentas da apresentagéo
dos alvaras de localizacdo exigidos em lei ou atos normativos municipais. Por outro
lado, os direitos de que trata a declaracdo devem ser compatibilizados com as normas
que versam sobre seguranca nacional, seguranca ptublica, ambiental, sanitaria ou de
satde publica.

Assim sendo, quanto ao mérito, no que compete as suas competéncias, esta
Comissdo ndo se opde tramitacdo e eventual aprovacado do projeto.

E o parecer.

Sorocaba, 22 dl¢ julho de 2021.
CRISTTANO VIPOR ALEXANDRE

ANUNCIACAO DOS RODRIGUES

PASSOS ;

Vereador Membro Vereadpy Membro
REFLATOR
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COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO

SOBRE: Projeto de Lei 264/2021.

Trata-se do Projeto de Lei 264/2021, de autoria do Poder Executivo que dispde
sobre a Declaracio Municipal de Dir¢itos da Liberdade Econdmica e institui normas
relativas a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econdmica e a atividade
regulatéria do Municipio e da outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se opds a
tramitacdo do PL.

Voto do Relator

O PL 264/2021 tem como finalidade dispor sobre a Declaracdo Municipal de
Direitos da Liberdade Econdmica e institui normas relativas a livre iniciativa, ao livre
exercicio de atividade economica e a atividade regulatéria do Municipio e da outras
providéncias. O presente projeto deve ser elogiado e enaltecido, pois impactara diretamente na
geragdo de emprego e renda na cidade de Sorocaba, uma vez que estabelece diretrizes e
principios que defendem o empreendedor e o livre mercado. Em face disso, o Relator nio tem
nada a opor com relacio ao Projeto de Lei, devendo o mesmo seguir para discussio em
plendrio. .

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e esta
Comissao de Empreendedorismo nao se opde a tramitacdo desta matéria.

ITALO GABRIEL MOREIRA
Membro

RODRIGO QK&L&AVBERNO

Membro




