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Oficio DEL n2 211/2021
Sorocaba, 22 de julho de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Envio de Autdgrafos'

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia os seguintes Autografos, ja
aprovados em definitivo por este Legislativo:

e Autégrafo n? 66/2021 ao Projeto de Lei n2 213/2021;
» Autdgrafo n2 67/2021 ao Projeto de Lei n2 259/2021;
e Autdgrafo n2 68/2021 ao Projeto de Lei n2 260/2021;
e Autégrafo n2 69/2021 ao Projeto de Lei n? 261/2021;
e Autdgrafo n2 70/2021 ao Projeto de Lei n® 31/2021;

e Autdgrafo n? 71/2021 ao Projeto de Lei n2 264/2021;
e Autégrafo n2 72/2021 ao Projeto de Lei n2 165/2020;

Sendo s o que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

AAMDI0 GONGALVES
residente

GERVI
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AUTOGRAFO N2 71/2021

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA

LElI N2 DE DE DE 2021

(Dispoe sobre a Declaragdo Municipal de Direitos da
Liberdade Econdmica e institui normas relativas a livre
iniciativa, ao livre exercicio de atividade econdomica e
a atividade regulatéoria do Municipio e da outras
providéncias).

PROJETO DE LEI N2 264/2021, DO EXECUTIVO

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 12 Fica instituida, no ambito do Municipio de Sorocaba, a
Declaragao Municipal de Direitos de Liberdade Econdomica, que estabelece normas de
incentivo e protecgdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica, dispondo
sobre a atuacdo do Municipio como agente normativo e regulador, nos termos do disposto
no inciso IV, do caput, e do paragrafo tnico, do art. 170, e do art. 174, da Constituigdo
Federal.

§ 12 A atividade econdémica em sentido estrito é de algada exclusiva
da iniciativa privada, salvo nos casos especificos previstos na ordem constitucional.

§ 22 O Municipio deve favorecer o empreendedorismo por meio de
desburocratizacdo, observando, inclusive, o disposto na Lei Federal n2 13.726, de 8 de
outubro de 2018.

§ 32 E dever da administragio publica garantir igualdade de
condigBes, atuando contra o exercicio irregular da livre iniciativa para garantir que os
empresarios que atuam no mercado com responsabilidade e boa-fé ndo sejam
prejudicados pela concorréncia desleal, nem pelo abuso do poder econémico.

Art. 22 S3o principios norteadores da Declaragdo Municipal de
Direitos da Liberdade Econdmica:

| — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades
econdmicas;
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Il — a boa-fé do particular perante o Poder Publico;

Il — a intervengdo subsidiaria e excepcional do Municipio sobre o
exercicio de atividades econdmicas; e

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o
Municipio.

Paragrafo Unico. Os agentes municipais, ao tratarem com
particulares que desenvolvam atividade econdmica, procurardo dar a solucdo que,
tecnicamente, evidencie o maior custo-beneficio para a continuidade da empresa e minima
interveng3o estatal.

Art. 32 Os 6rgdos municipais diretamente envolvidos no processo
de deliberacdo sobre a regulacdo e licenca de funcionamento das atividades econdmicas
consideradas de baixo risco, incluirdo, a qualquer tempo e conforme classificagdo conferida
por regulamento, novas atividades que o Municipio passar a considerar como de baixo
risco.

Art. 42 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos
de liberagdo a licenga, a autorizagdo, a concessdo, a inscricdo, a permissao, o alvara, o
cadastro, o credenciamento, o estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob
qualquer denominagdo, por 6rgdo ou entidade da administragdo publica na aplicagdo de
legislagdo, como condi¢do para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a
continuacdo e o fim para a instalagdo, a constru¢do, a operagdo, a producgdo, o
funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizacdo, no ambito publico ou privado, de
atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operacdo, produto,
equipamento, veiculo, edificagdo e outros.

Art. 52 S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento econémico do Municipio, observado o disposto
no paragrafo tinico, do art. 170, da Constituicdo Federal:

| — desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada prdpria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econOmica;

Il — desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia
da semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de
repressao a poluicdo sonora e a perturbagdo do sessego publico;...... -~

——
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b) asrestrigdes advindas de contrato, de regulamento condominial
ou de outro negodcio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real,
incluidas as de direito de vizinhanga; e

c) alegislagdo trabalhista;

lll — definir livremente, em mercados ndo regulados, o preco de
produtos e de servigos como consequéncia de alteracdes da oferta e da demanda;

IV — receber tratamento isonémico de 6rgdos e de entidades da
administragdo publica quanto ao exercicio de atos de liberacdo da atividade econdémica,
hipétese em que o ato de liberagdo estara vinculado aos mesmos critérios de interpretacao
adotados em decisdes administrativas andlogas anteriores, observado o disposto em
regulamento;

V — gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio
da atividade econbémica, para os quais as duvidas de interpretagdo do direito civil,
empresarial, econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia
privada, exceto se houver expressa disposi¢ao legal em contrario;

VI — ser cientificada imediatamente, nas solicitacbes de atos
publicos de liberagdo da atividade econbmica, se apresentados todos os elementos
necessarios a instrugdo do processo, acerca do prazo maximo estipulado para a analise de
seu pedido e de que transcorrido o prazo fixado, a hipdtese de siléncio da autoridade
competente importard em aprovagdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as hipétese
expressamente vedadas em lei, vinculando-se o Municipio ao inciso IX, do art. 32, da Lei
Federal n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, e respectivo Decreto regulamentar;

VIl — arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por
meio digital, conforme técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipdtese em
que se equiparard a documento fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacdo de
qualquer ato de direito publico;

VIIl — ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatéria ou
mitigatdria abusiva, em sede de liberagdo de atividade econémica no direito urbanistico,
entendida como aquela que:

a) requeira medida que ja era planejada para execugdo antes da
solicitagdo pelo particular, sem que a atividade econdmica altere a demanda para execugdo
da referida medida;

b) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem
impactos que existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade
econdmica solicitada; s,
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c) requeira a execugdo ou prestacao de qualquer tipo para areas ou
situagdo além daquelas diretamente impactadas pela atividade econ6mica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive
utilizada como meio de coagdo ou intimidacdo; e

IX — n3o ser exigida pela administracdo putblica direta ou indireta
certiddao sem previsdo expressa em Lei.

§ 12 Enquanto ndo editada norma municipal dispondo sobre a
classificacdo de atividades de baixo risco, serd observado ato do Poder Executivo Federal
sobre a matéria, ou, em sua auséncia, resolucdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional
para a Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios (CGSIM).

§ 22 Fica garantido as atividades econdmicas de baixo risco, o inicio
da atividade sem licenca municipal, devendo a pessoa fisica ou juridica responsavel,
solicitar o

ato administrativo competente no prazo de 30 (trinta) dias,
garantida a continuidade da atividade caso seja atendida, em 30 (trinta) dias, qualquer
exigéncia feita pela Administragado.

§ 32 O Municipio podera oferecer sistema de licenciamento e
registros de forma unificada, digital e feita inteiramente pela internet para as atividades
econdmicas de baixo risco.

§ 42 O disposto no inciso VI, do caput, deste artigo ndo se aplica as
situacGes de acordo resultantes de ilicitude.

§ 52 A fim de regular a presente lei, todo érgdo municipal que
possui processo de deliberagdo sobre a regulagdo e licenga de funcionamento devera no
prazo de 60 (sessenta) dias da publicagdo da presente lei, regular os procedimentos
administrativos de liberagdo, com a definicdo de prazos, atividades, formas de controle e
responsabilidades.

Art. 62 As atividades econdmicas classificadas como de baixo risco
estardo isentas da apresentagdo dos alvards de localizagdo exigidos em Lei ou atos
normativos municipais.

Paragrafo Unico. A isengdo referida no caput do presente artigo néo
exime o empreendedor de cumprir a legislagdo sanitaria, ambiental e relativa a segurancga,
protecdo e prevengdo contra incéndio quando a atividade econ6mica assim o exigir.

Art. 72 E dever da administracio publica, no exercicio de
regulamentagdo de norma publica pertencente a legislacdo sobre a qual esta Lei versa,
iy




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

exceto se em estrito cumprimento a previsdao explicita em Lei, evitar o abuso do poder
regulatério de maneira a, indevidamente:

| — criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo
econdmico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

Il - exigir especificagdo técnica que ndo seja necessaria para atingir
o fim desejado;

Il — redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagdo e a
adoc3o de novas tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes
consideradas em regulamento como de alto risco;

IV — aumentar os custos de transagdo sem demonstragao de
beneficios;

V — criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servigo ou
atividade profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros; e

VI — restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda
sobre um setor econdmico, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em Lei.

Art. 82 Os direitos de que trata essa Lei devem ser compatibilizados
com as normas que versam sobre seguranga nacional, seguranga publica, ambiental,
sanitaria ou de satde publica.

Paragrafo lnico. Em caso de eventual conflito de normas entre o
disposto nesta Lei e uma norma especifica, seja ela municipal, estadual ou federal, que
trate de atos publicos de liberagdo ambientais, sanitérios, de satide publica ou de protegdo
contra incéndio, estas ultimas deverdo ser observadas, afastando-se as disposi¢cdes desta
Lei.

Art. 92 Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito
Tributario e Financeiro.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no prazo de 90
(noventa) dias, contados da sua publicacdo.

Art. 11, As despesas com a execugdo da presente Lei correrdio por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 12. Esta Lei entra.em vigor na data da sua publicagdo.
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