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Oficio DEL n2 217/2021
Sorocaba, 03 de agosto de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n? 208/2021, para manifestacéio"
Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 29, do Regimento Interno, estamos encaminhando cépia
digital do Projeto de Lei n® 208/2021, de autoria da Edil lara Bernardi, que dispde
sobre o Programa Municipal de Combate 3 Precariedade Menstrual, e dd outras
providéncias, para andlise e manifestagdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 0 que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

GERVINO_J(_.‘.LKUﬁO’GONCALVES

" Presidente
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PROJETO DE LEi N° 208/2021

Dispde sobre o Programa Municipal de
Combate a Precariedade Menstrual, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Combate 3

Precariedade Menstrual, gque consiste no: %

Art. 2° O programa Municipal de Combate & Precariedade =
Menstrual objetiva estratégias que garantam o acesso a produtos de é
higiene e outros recursos necessarios ao periodo da menstruacio L
feminina, assim como fomentar e promover programas conjuntos de %
educacdo sexual que abordem a educacdo menstrual; z

Art. 3° Fornecimento dos seguintes itens, na aplicacao e ;:j
quantidade adequada. =

I - absorventes descartaveis:

X

Il - absorventes de tecido reutilizaveis;

[li - coletores menstruais descartaveis ou reutilizaveis;

IV - calcinhas menstruais.
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Paragrafo 1° Nas Unidades Basicas de Sadde (UBS) para as

mulheres usudrias do Sistema Unico de sadde (UBS), atendidas na

respectiva unidade, que solicitem a inclus3o no respectivo programa

Paragrafo 2° Nas unidades dos Centros de Referéncia de

Assisténcia Social (CRAS), para as mulheres atendidas na respectiva

unidade e inseridas no Cadastro Unido da Assisténcia Social:

Paragrafo 3° Nas unidades escolares, para as estudantes

que solicitem a inclus&o no respectivo programa.

I' = Nas unidades escolares o fornecimento podera ser

despendido de forma emergencial as estudantes.

Art. 4% Desenvolver campanhas conjuntas que desenvolvam

a educacio integral em sexualidade, incluindo a educagdo menstrual, para

que as pessoas que menstruam conhegam seus préprios corpos e ciclos o

menstruais, e combatam a tabus e preconceitos.
I- A educagdo de que trata o caput do artigo devera =

observar as estratégias apropriadas para cada idade.

Art. 5° As despesas decorrentes da execu¢do desta Lei

correrdo por contadas dotacdes orcamentarias proprias. {/

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacédo

& N
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IARA BERNARDI
Vereadora
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JUSTIFICATIVA:

Em 2014, a ONU reconheceu o direito das mulheres 3
higiene menstrual como uma questao de salde publica, tema que fora
abordado pela Organizacio que recentemente, em maio de 2021,
publicou uma pesquisa denominada POBREZA MENSTRUAL NO BRASIL:
DESIGUALDADES E VIOLACOES DE DIREITOS, desenvolvido pelas agéncias:
Fundo de Populacdo das Nac¢des Unidas (UNFPA): e Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF).

Segundo o Relatdrio, a Pobreza Menstrual & um
conceito que relne, em duas palavras, um fendmeno complexo,
transdisciplinar e multidimensional, vivenciado por meninas e mulheres,
devido a falta de acesso a recursos, infraestrutura e conhecimento para
que tenham plena capacidade de cuidar da sua menstruacao.

O documento também aponta alguns fatores que
caracterizam a pobreza menstrual como:

falta de acesso a produtos adequados para o
cuidado da higiene menstrual tais como absorventes descartaveis,
absorventes de tecido reutilizaveis, coletores menstruais descartaveis ou
reutilizaveis, calcinhas menstruais, etc, além de papel higiénico e

sabonete, entre outros; questdes estruturais como a

'hﬁps:.-".-"www.'unice‘r‘.orm‘brazi_l,-"inedia;’?4456.:"1"1]e:’dignidade—menstmai relatorio-unicef
wipa_maio2021 ndf
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Auséncia de banheiros seguros e em bom estado de
conservacao, saneamento bésico_ (3Ggua encanada e esgotamento
sanitario), coleta de lixo;

Falta de acesso a medicamentos, para administrar
problemas menstruais e/ ou caréncia de servicos médicos;

Insuficiéncia ou incorrecio nas informagées sobre
a saude menstrual e autoconhecimento sobre O corpo e os ciclos
menstruais;

Tabus e preconceitos sobre a menstruacdo que
resultam na segregacdo de pessoas que menstruam, de diversas areas da
vida social;

Questées econdmicas como, por exemplo, a
tributacdo sobre os produtos menstruais e a mercantilizacdo dos tabus
sobre a menstruagdo, com a finalidade de vender produtos

desnecessarios e que podem fazer mal 4 satde;

Neste Diapasdo, o presente Projeto de Lej objetiva
combater a pobreza menstrual no dmbito do Municipio de Sorocaba e,
em especificos, nas unidades escolares, através de um programa de
acesso a produtos adequados para o cuidado da higiene menstrual, a

ser fornecido as mulheres: nas 32 unidades Bésicas de Saude do
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municipio de Sorocaba; nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social, e
nas unidades escolares.
Quando ndo hd acesso adequado aos produtos de higiene menstrual &
amplamente reportado por diversas pesquisas em virias regides do mundo
que meninas e mulheres fazem uso de solucbes improvisadas para conter o

sangramento menstrual com pedacos de pano usados, roupas velhas, jornal e
até miolo de pdo (UNFPA, 2021, p 1)

Outra importante medida presente na propositura esta na
formulacdo de campanhas conjuntas, que desenvolvam a educacao
integral em sexualidade, incluindo a educacdo menstrual, para que as
pessoas que menstruam conhecam seus proprios corpos e ciclos

menstruais, e cambatam a tabus e mitos.

A educacdo integral em sexualidade, incluindo o educacéo mensirual, deve
ser mais amplamente difundida, ndo apenas com o enfoque para prevenciio &
gravidez ndo intencional, mas também como uma Jerramenta para que as
pessoas que mensiruam conhegam seus proprios corpos, conhegam seu cielo
menstrual e haja promociio de bem-estar. Esse conhecimento deve levar a
superar mitos de inferioridade femining que apontam a menstruagdo como
podriddo, indignidade ou como Jatha em produzir uma gravidez (UUNFPA,
2021, p. 15)

Reforcando, ainda, o entendimento que a educacdo
Sexual e adequada educacdo menstrual, apropriada para cada idade, é
fundamental para o combate de casos de abuso sexual contra criangas e
adolescentes.

Também é importante citar que o Conselho Nacional

dos Direitos Humanos (CNDH), aprovou a Recomendacdo N° 21, de 11
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de dezembro de 20202 na qual aponta a necessidade da Criagdo de uma
Politica Nacional de superacao da pobreza menstrual, para garantir que
itens como absorventes femininos, tampées intimos e coletores estejam
disponiveis para todas as mulheres e meninas, inclusive para as que
estejam privadas de liberdade, privilegiando itens que tenham menor
impacto ambiental, bem como para que sejam ampliadas acoes
educativas quanto as medidas de satde e autocuidado, no sentido de que
sejam desenvolvidas relacées mais positivas das mulheres € meninas com
seu ciclo menstrual;

Na ocasido, também recomendam a aprovagao e
regulamentacdo do Projeto de Lei n.° 4.968, de 2019,° da Deputada
MARILIA ARRAES (PT/PE), que tramita na Camara Federal, propondo
Instituir o Programa de Fornecimento de Absorventes Higiénicos nas
escolas publicas que ofertam anos finais de ensino fundamental e ensino
médio, e do Projeto de Lei 3.085 de 2019, do Deputado ANDRE FUFUCA
(PP), que prevé isengdo de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

para os absorventes femininos.

Cumpre-se, ainda, destacar que no pais ja existem
experiéncias como a Lei Distrital 6779, de 2021, de autoria da deputada

ARLETE SAMPAIO (PT), que prevé a distribui¢do gratuita de absorventes

z hsz:ffwww.,qov.br/mcilz/m—br.:’acesso-a-imb]macao,-"partici;mcao—saciai;"c-onseIh0-n.acional—(}e—direitos—

humanos-cndh/SE1 MDH 1638484Recomendacan? ] pdf
3111’[;)3:.-"'.-"www.camara.ieﬁ‘bt‘:’nroposicoesWeb/prop mostrarinteerazisessionid=583F6D168078B79ADES
L3393 1BCSAEFO. proposicoes WebExternoZ2?codteor=1 8480 Sdfilename=A vulso+-PLA4968/2019
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em escolas e em Unidades Basicas de Salide para mulheres em situacdo
de vulnerabilidade e estudantes da rede ptblica no Distrito Federal, assim
como o programa Dignidade Intima do Governo do Estado de Sao Paulo
proposto pelo Governador JOAO DORIA (PSDB)

Sao estas as razbes pelas quais apresento este Projeto
de Lei, contanto com a costumeira colaboracdo dos nobres pares na

implementagdo deste importante Programa.

5/5., Sorocaba 16 de junho de 2021,

)

wsi,xjxsc,fﬁ - ;ﬂf / 2 vt O
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IARA BERNARDI
Vereadora
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SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 208/2021

A autoria da presente Proposicio ¢ da Nobre Vereadora arg Bernardi.

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre o Programa Municipal de Combate &

Precariedade Menstrual, e dd ouiras providéncias”.

De plano, destaca-se que_este Projeto de Lei nio encontra respaldo em nosse

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa conscientizar a sociedade sobre a importincia das politicas
de satide relacionadas ao ciclo menstrual e educacdo sexual, com medidas de distribuicdo de

produtos de higiene nos diversos locais mencionados.

Deste modo, assim como j&8_mencionado no PL 198/2021, de autoria da Nobre

Vereadora Feranda Schlic Garcia, em que pese a nobre intengfo parlamentar, a proposigdo

estabelece, dentro do programa, a obrigatoriedade de distribuiciio gratujta de absorventes

higi€nicos pelo Poder Piblico, medida esta, de efeito concreto, que nio pode ser imposta

via_iniciativa lesislativa parlamentar, ao Poder Executivo, sob pena de violacdo 3

Separacio de Poderes.

Diz a Constituicio Federal:

Art. 61, (...)
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(.}

II - disponham sobre:

(..)
b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria tributdria e or¢amentdria, servicos piblicos e
pessoal da administragiio dos Territérios;

Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica;

(..
IT - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da administracio federal;
VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

1
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a) organizacdo e funcionamento da administracio federal, quando ndo implicar aumento de

despesa nem criacdo ou extingdo de drgdos puablicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32,
de 2001)

Simetricamente, a Constituigio Estaduyal:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes previstas nesta
Constituic#o:

(...)
II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcfio superior da administraciio
estadnal;

Do mesmo modo, a Lei Orgénjca Municipal:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das lejs que versem sobre:
()

IV - criagdo, estruturagio ¢ atribuicges dos érgios da Administra¢iio direta do Municipio.

Soma-se a isso, o fato de leis municipais impondo a distribui¢iio gratuita de diversos

produtes e objetos, ja terem sido declaradas inconstitucionais pelo Orgio Especial do

Tribunal de Justica de SP:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 2.911/2019, do Municipio de Santa Isabel, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a distribuicio gratuita de medicamentos basicos da Unidade de
Pronte Atendimento - UPA, durante o final de semana, feriado e ponto facultativo. Evidenciada
afronta a reserva da administragio ¢, assitn, acs artigos 5°, 47, 11 e X1V, e art. 144, todos da
Constituigdo do Estado. Agdo julgada procedente.

[SAO PAULO. TiSP. Orgdio Especial. Adin n° 2124362-45.2020.8.26.0000. Rel. Des. Claudio
Godoy. fulgado em 27 de jan. de 2021].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 9.993, DE 25 DE SETEMBRO DE
2017, DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, QUE DISPOE SOBRE O PROGRAMA
REMEDIO EM _CASA DO MUNICIPIO - NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR —
VICIO DE INICIATIVA — USURPACAO DE COMPETENCIA AFETA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL PARA DISPOR SOBRE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAQ,
DIRECAO E EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES _ LEGISLATIVO QUE NAOQ PODE CONFERIR
"AUTORIZACAO" AO EXECUTIVO PARA A CRIACAO DO PROGRAMA E NEM IMPOR-
LHE PRAZO RIGIDO PARA A REGULAMENTACAO DA NORMA - INEXISTENCIA DE
SUBORDINACAO ENTRE 0OS PODERES - NAD CARACTERIZACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIACAO DE DESPESA SEM INDICACAO DA FONTE
DE CUSTEIO - LE] DECLARADA INCONSTITUCIONAL — ACAO PROCEDENTE.

[SAO PAULO. TJSP. Orgo Especial. Adin n° 2266585-89.2018.8.26.0000. Rel. Des. Ferraz de
Arruda. Julgado em 10 de abr. de 20191
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.979, de 12 de maio de 2016, do
Municipio de Suzano, que dispde sobre a distribuicio eratuita de fraldas descartiveis para
usu#rios do Sistema Municipal de Saude, e da outras providencias - Matéria sujeita a iniciativa
legislativa do Poder Executivo. estando ainda macufada a lej pela auséneia de fonte para cobertura
de novos encargos financeiros (art. 25 da Constituicao Estadual) - Violagiio dos arts. 5°, 24, §2°% 4
¢ 4,25 e 128, da Constituicfio Fstacual — Acho procedente,

[SAO PAULO. TJSP. Orgiio Especial. Adin n° 2255712-98.2016.8.26.0000. Rel, Des. Antonio
Carlos Malheiros. Julgado em 19 de abr. de 20177

Apenas exemplificado a competéncia do Executivo, nota-se que em dmbito estadual, o
Governo de SP por meio de agbes administrativas destinou R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes
de reais) em produtos de higiene, por meio do Programa Dignidade intima, a ser implementado

para alunas da rede estadual de ensing. !

Por fim, tendo em vista que o PL 198/2021, de autoria da Nobre Vereadora F ernanda
Schlic Garcia trata de matéria similar 3 deste PL, é recomendavel a aplicagdo do art. 139 do

RIC, apensando este PL ao protocolado anteriormente:

Art. 139, Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitagdo legislativa, o Presidente da
Clmara determinard que prevalega na tramitagio aquele que tiver sido protocelizado com maior
antecedtneia ¢ que os demais projetos sejam apensos ao primeiro. (Redagao dada pela Resolugo n®
37172011

Ante o exposto, a proposicio padece de inconstitucionalidade formal por vicio_de

iniciativa.
Sorocaba, 23 de junho de 2021.

/}M% éjﬂgm > (& i ML,
LUCAS DATMAZS DSKING G Es
Diretor de Divisfio de Assuntos Juridicos

De acordo:

MA A%%O&ﬁil Aﬁ UNES

Secretaria Juridica

' Governo de Sao Paulo. SP investe RS 30 mi em produtos de higiene menstrual para alunas da rede estadual,
Disponivel em <https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/sp-investe—r—3O-ml—em—pmdutos-de—hig1ene-
menstrual-para-alunas-da-rede-estadual/>, Acesso em 16 de Jjun. de 2021.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 208/2021 de autoria da Edil lara Bernardi, que "Dispde
sobre o Programa Municipal de Combate a Precariedade Menstrual, e da outras
providéncias".

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacio dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
S€u parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

SIC., 12 q,e/ ju/rtho ¢£52021.

/

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Pre/éidente da Comissdo

L
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciacio dos Passos
PL 208/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora lara Bernardi,
que "Dispbe sobre o Programa Municipal de combate 3 Precariedade Menstrual, e
da outras providéncias”,

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementacio das acles
pretendidas na proposigéo, considerando a atual estrutura da Administracao Pablica
Municipal.

Em tempo, tendo em vista que o PL 198/2021, de autoria da Nobre
Vereadora Fernanda Schlic Garcia, trata de matéria similar a deste PL, &
recomendavel a aplicagio do art. 139 do RIQ, apensando este PL ao protocolado
anteriormente. A 7;7

o/dez 1.

/

"

S PEREIRA FILHO



