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Oficio DEL n2 218/2021
Sorocaba, 03 de agosto de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 198/2021, para manifestacda’

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissao de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cdpia
digital do Projeto de Lei n2 198/2021, de autoria da Edil Fernanda Schlic Garcia, que
institui 0o programa de conscientiza¢do sobre a menstruacdo e de distribuigdo
gratuita de absorventes higiénicos nas escolas e demais drgdos publicos da cidade
de Sorocaba, para analise e manifestacido de Vossa Exceléncia.

Sendosé o que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

DIO GONCALVES

GERVIN_Q_,}C}{:”
» // ~~Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEINe 196[2021

Institui o programa de conscientizacio sobre a
menstruacio e de distribuiciio gratuita de
absorventes higiénicos nas escolas ¢ demais érgios
publicos da cidade de Sorocaba.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o programa de conscientizagfio sobre a
menstruacdo e de distribui¢io gratuita de absorventes higiénicos na cidade de Sorocaba.

Art. 2° Sio diretrizes de conscientizagdo sobre a menstruagdo e
distribui¢fo gratuita de absorventes higiénicos:

I - 0 desenvolvimento de programas, agles ¢ articulacfio entre
6rgdios publicos, sociedade civil, que visem ao desenvolvimento do pensamento livre de

preconceito em torno da menstruagio;
II - a realizag@o de palestras e cursos nas Unidades Educacionais

que tenham Ensino Fundamental, Médio, Educag@o de Jovens e Adultos, nos Centros de
Integracio de Educacfio de Jovens e Adultos, a fim de que abordem a mensiruagéio como
um processo natural, com vistas a evitar e combater a evasfo escolar em decorréncia desta

questiio;
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II - a elaboragdo e distribuicdo de cartithas e folhetos
explicativos, entregues nas Unidades Educacionais mencionadas no inciso anterior,
terminais urbanos de &nibus, estabelecimentos publicos, entre outros, que tragam a
conscientizagio sobre a menstruacfo, voltada a todos os piiblicos, sexos e idades,

objetivando desmistificar a questo e combater o preconceito;

IV - o incentivo e fomento a4 criagdo de cooperativas,
microempreendedores individuais ¢ pequenas empresas, sobretudo de mulheres, que
fabriquem absorventes higiénicos de baixo custo;

V - a disponibilizacdo e distribui¢do gratuita de absorventes
higiénicos pelo poder publico garantindo a universalizagfio do acesso a absorventes

higiénicos a todas as pessoas que menstruam:
a) as Unidades Educacionais de Ensino Fundamental, Médio,

Educacio de Jovens e Adultos, aos Centros de Integracio de Educacio de Jovens e
Adultos, de acordo com as suas respectivas demandas;
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ESTADO DE SAO PAULO

b) a Rede de Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher, de

acordo com a demanda de cada servigo, programa ¢ 0rgéo;
¢) aos servigos e programas de satide do municipio, de acordo

com as suas respectivas demandas.
Pardgrafo tUnico. Os demais equipamentos que nfo estfo

especificados nas alineas do inciso V deste artigo e justifiquem a necessidade da aquisicio
dos absorventes higiénicos poderfio requisitar a quantidade necessdria dos mesmos as

suas respectivas pastas.

Art. 3° Para efeito da plena eficacia desta lei e outras agles
decorrentes da sua aplicabilidade, fica estabelecido o absorvente higi€nico como um
“produto higiénico basico” e classificado como “bem essencial”.

Art. 4° As despesas com a execugfo da presente Lei correrdo por
conta de verba orcamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei enira em vigor na data de sua publicagfo.

S/S., 11 de junho de 2021.

Vereadora

FE@%NDA GARCIA

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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- CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAOQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

O Projeto de Lei em questdo busca no dmbito do municipio de Sorocaba
conscientizar as pessoas sobre a menstruagdio, bem como realizar a universalizagio do
acesso a absorventes higi€nicos.

Segundo o livro “A origem do mundo: uma histéria cultural da vagina
ou 4 vulva vs. o patriarcado”, da autora Liv Strémgquist, o fluxo menstrual foi e ainda &
um “tabu” em nossa sociedade, sendo considerado nos ultimos milénios por muitas
culturas como algo impuro e até mesmo venenoso. '

O resultado desta repressdo ao ciclo menstrual repercute até os dias
atuais. Em 2018, a Johnson & Johnson, em parceria com a KYRA Pesquisa &
Consultoria, realizou um estudo global que revelou os principais mitos e estigmas em
relacdo ao tema. Foram entrevistadas 1.500 mulheres, de 14 a 24 anos, em cinco paises:
Brasil, india, Africa do Sul, Filipinas e Argentina. De acordo com a pesquisa, globalmente
54% relataram que nfo sabiam absolutamente nada ou tinham poucas informagdes sobre
a menstruacdo. No Brasil, o estudo indicou que 66% se sentem desconfortaveis, 57%
sujas e 42% inseguras, motivo pelo qual muitas mudam seus habitos no periodo
menstrual: 10% deixam de ir & escola, 74% nio entram na piscina, 66% param de praticar
esportes, 47% ndo dormem fora de casa € 46% evitam sair de casa.

Além da precaria conscientizago a respeito do fluxo menstrual, muitas
pessoas no Brasil nfo possuem condigdes financeiras para comprar produtos de higiene,
inclusive estudantes: em matéria publicada no jornal O Globo, estima-se que chegam a
perder 45 dias de aula a cada ano letivo por falta de acesso a absorventes higiénicos.

No Rio de Janeiro, para amenizar a evasfo escolar, foi aprovada pela
Camara Municipal a Lei n° 6603/2019, que dispde sobre o fornecimento de absorventes
higiénicos nas escolas publicas do municipio do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

Diante de todo o exposto, em razfo da necessidade de conscientizagéo
sobre menstruagio e da universalizag8o do acesso a absorventes higiénicos na cidade de
Sorocaba, apresento o Projeto de Lei em questéo.

S/S., 11 de junho de 2021,

w Q@i\ép

FERNANDA GARCIA
ereadora
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S”EC RETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 198/2021

A autoria da presente Proposigdo ¢ da Nobre Vereadora Fernanda Schlic Garcia.
Trata-se de Projeto de Lei que “Instifui o programa de conmscientizagdo sobre a
menstruacdo e de distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos nas escolas e demais 6rgdos

publicos da cidade de Sorocaba”.

De plano, destaca-se que este Projeto_de Lei nio encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa conscientizar a populagdo, especialmente no ambito
escolar, sobre a importancia das politicas de saide relacionadas ao ciclo menstrual, com

medidas de distribuigdo de produtos de higiene.

Dessa forma, em que pese a nobre intengéo parlamentar, a proposi¢éio estabelece, dentro

do programa, a obrigatoriedade de distribuicfio gratuita de absorventes higiénicos pelo

Poder Publico, medida esta, de efeito concreto, que nio pode ser imposta via iniciativa

legislativa parlamentar, ao Poder Executivo, sob pena de violaciio 4 Separacio de Poderes.

Diz a Constitui¢do Federal:

Art. 61. (...)
§ 1° S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

I - disponham sobre:

(...)
b) organizaciic administrativa e judicidria, matéria tributiria e orgamentaria,
servicos piblicos e pessoal da administragfio dos Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:

()
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II - exercer, com ¢ auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracio federal;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

a) organizagio e funcionamento da administracfio federal, quando nfio implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingio de orgHos pablicos; (Incluida pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

Simetricamente, a Constituicio Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes
previstas nesta Constituigdo:

(...

11 - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢io superior da
administra¢io estadual;

Do mesmo modo, a Lei Organica Municipal:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

{...)

IV - criago, estruturacfio e atribuicdes dos orghos da Administracio direta do
Municipio.

Soma-se a isso, o fato de leis municipais impondo a distribuiciio gratuita de diversos

produtos ¢ objetos, ja terem sido declaradas inconstitucionais pelo Orgdo Especial do

Tribunal de Justica de SP:

Acfo direta de inconstitucionalidade. Lei 2.911/2019, do Municipio de Santa Isabel,
de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a distribuicfio gratuita de medicamentos
basicos da Unidade de Pronto Atendimento - UPA. durante o final de semana, feriado
e ponto facultativo. Evidenciada afronta 4 reserva da administracfio e, assim, aos
artigos 5%, 47, [l e X1V, e art. 144, todes da Ceastitulgio do Estado. Acfio julgada
procedente.

[SAO PAULO. TISP. Orgio Especial. Adin n®2124362-45.2020.8.26.0000. Rel, Des,
Claudio Godoy. Julgado em 27 de jan. de 2021].

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 9.993, DE 25 DE
SETEMBRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE. QUE DISPOE
SOBRE O PROGRAMA REMEDIO EM CASA DG MUNICIPIO - NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR — VICIO DE INICIATIVA —~ USURPACAQ DE
COMPETENCIA AFETA AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PARA DISPOR SOBRE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO, DIRECAQ E
EXECUCAOQ DE POLITICAS PUBLICAS — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR VIOLACAO AQ
PRINCIPIO DA SEPARACAQ DOS PODERES — LEGISLATIVO QUE NAO
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ESTADO DE SAO ?AUL

SECRETARIA ]URID-ICA

PODE CONFERIR "AUTORIZACAOQ" AQ EXECUTIVO PARA A CRIACAQ DO
PROGRAMA E NEM IMPOR-LHE PRAZO RIGIDO PARA A
REGULAMENTACAO DA NORMA — INEXISTENCIA DE SUBORDINACAO

ENTRE ©OS  PODERES - NAQ  CARACTERIZACAO DL
INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIACAQO DE DESPESA SEM
INDICACAO DA FONTE DE - CUSTEIC - LEI DECLARADA

INCONSTITUCIONAL - ACAO PROCEDENTE.
[SAQ PAULQ. TISP. Orgiio Especial. Adin n® 2266585-89.2018.8.26.0000. Rel. Des.
Ferraz de Arruda. Julgado em 10 de abr. de 2019].

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.979, de 12 de maio
de 2016, do Municipio de Suzanoe, que dispde sobre a distribuiciio gratuita de
fraldas descartiveis para usudrios do Sistema Municipal de Saide, e da outras
providencias - Matéria sujeita a Iniciativa legislativa do Poder Executivo, estando
ainda maculada a lei pela auséncia de fonte para cobertura de novos encargos
financeiros {art. 25 da Constituiciio Estadual) - Violacio dos arts. 57,24, § 29, 1 e 4,
25 ¢ 128, da Constituiciio Estadual — Acfio procedente.

[SAO PAULO. TISP. Oredio Especial. Adinn® 2255712-98.2016.8.26.0000. Rel. Des.
Antonio Carlos Malheirps. Julgado em 19 de abr. de 2017].

Apenas exemplificado a competéncia do Executivo, nota-se que em dmbito estadual, o
Governo de SP por meio de agGes administrativas destinou R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes
de reais) em produtos de higiene, por meio do Programa Dignidade Intima, a ser implementado

para alunas da rede estadual de ensino.!

Ante o exposto, a proposi¢do padece de inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa.
Sorocaba, 16 de junho de 2021.
(?CAS DA% 1hrSS DOMIN%S
Diretor de Divisfo de Assuntos Juridicos
De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica

(s S N

" Goveino de Sao Paulo. SP investe RS 30 mi em produtos de higiene mensirual para alunas da rede estadual.
Disponiyel em <https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/sp-investe-r-30-mi-em-produtos-de-higiene-
-para-alunas-da-rede-estadual/>. Acesso em 16 de jun. de 2021.
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ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 198/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Fernanda
Schlic Garcia, que “Institui o programa de conscientizagdo sobre a menstruacéo e de
distribuigdo gratuita de absorventes higiénicos nas escolas e demais 6rgéos publicos
da cidade de Sorocaba”.

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada & D. Secretaria Juridica para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da andlise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar (%ossmudade de implementacdo das acgdes

pretendldas na proposicao, conSIder nd tual estrutura da Administragao Pulblica

Municipal.

L SANTOS PERE RA FILHO

Premd?e -Relator
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CRIS%#WNUI}ICTAT}A DOS PASSOS

embro

sfc:., 5 de j-;ulho de 2021,

JOAO DONIZEXI SILVESTRE
Membrq



