CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
_ ESTADG DE $20 PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 316/2021

A autoria da presente Proposi¢éo € do senhor Prefeito
Municipal.
Trata-se de PL que “Dispde sobre regras de comércio

ambulante em vias e areas publicas d4 outras providéncias”.
De acordo com a justificativa apresentada:

“A Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
Trabalho e Turismo vem sendo procurada por diversos vendedores/prestadores de servigo
ambulante, que manifestam a vontade em ampliar suas atividades atuais e ofertar produtos e
servigos na cidade de Sorocaba.

Considerando os diversos requerimentos aprovados
em plendrio, por essa respeitosa Casa de Leis, com o intuito de provocar o poder executivo a
fomentar a atividade e ampliar o nimero de autorizagdes emitidas neste Municipio.

Considerando o momento pandémico que vivemos em
nivel nacional, sendo a atividade ambulante uma oportunidade de gerac¢do de renda em espago
aberto.

Considerando que a Secretaria formou grupo de
estudos para atualizacgdo dessa legislagdo pela Portaria SEDETTUR/GS N -° 02, de 21 de
Janeiro de 2021, e o mesmo grupo de estudos teve o entendimento de que o Poder Piiblico néo
tem competéncia para indicar quais seriam os pontos e locais vidveis de forma comercial, e
que a burocracia em torno do antigo processo gerado pela Lei n -° 10.985, de 29 de outubro
de 2014, era desnecessdria e desatualizada.

Foi observado por meio de reportagens e matérias
Jjornalisticas, que tanto o poder executivo quanto o poder legislativo, tém buscado fomentar e
ampliar tal atividade no Municipio de Sorocaba. Esse projeto que busca a desburocratizacdo

do processo de autorizacdo, controle e fiscalizacdo da atividade supramencionada, com a
Sinalidade de alteragdo dos moldes processuais do ingresso de novas auiorizagdes,

continuando a dar a possibilidade do contraditorio e ampla defesa, aqueles que ndo estiverem
satisfeitos pela forma usual de habilitacdo e distribuido das mesmas.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADQ«_ DES[\O PAULO

SECRETARIA JURIDICA

A Municipalidade dispde do Poder de Policia,
entendido como a faculdade de que dispde a Administragdo Publica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade.

Hely Lopes Meirelles destaca o Poder de Policia de
que dispde o Municipio para ordenar as atividades urbanas em geral, nos seguintes termos:

“2.9 Policia das atividades urbanas em geral

Compete ao Municipio a policia administrativa das
atividades urbanas em geral, para ordenagdo da vida da cidade. Esse policiamento estende-se
a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde sua localizacdo até a instalagdo e
funcionamento, ndo para o controle do exercicio profissional e do rendimento econémico,
alheios a algada municipal, mas para a verificagdo da seguranca e da higiene do recinto, bem
como da propria localizagdo do empreendimento em relagcdo ao uso permitido nas normas de
zoneamento da cidadel ”. (Grifamos).

O Poder Municipal de controle das edificacdes
decorre da Constitui¢do Federal, que outorga competéncia direta ao Municipio para promover
o ordenamento de seu territorio, mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e
da ocupacdo do solo urbano (CF, art. 30, VIII).

O regulamento das construgdes urbanas — ou seja, o
Cédigo de Obras e normas complementares — devera estabelecer minuciosamente os requisitos
de cada modalidade de construc¢do (residencial, comercial, industrial etc.), objetivando a
seguranca, a higiene, a funcionalidade e a estética da obra.

Somando-se a retro exposi¢do, sublinha-se que foi

outorgado ao Municipio pela Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil, o poder para
regulamentar as edificagdes em seus dominios, o qual Hely Lopes Meirelles denominou de
policia das construgdes, dispde a CR :

“Art. 30. Compete aos Municipios:

(..)

VIII — promover, no que couber, adequado
ordenamento ferritorial, mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano.

Face ao comando Constitucional retro descrito,

dispds a Lei Organica Municipal:

' MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 15* ED. Sio Paulo: Malheiros Editores,
2006. 504 p.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

Art. 33. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere ao seguinte:

XIV — ordenamento, parcelamento, uso e ocupagdo
do solo urbano.

' Salienta-se que o Senhor Prefeito requereu que o
procedimento tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM:

“Art. 44. O Prefeito poderd enviar a Cdmara projeto
de lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados dentro de
noventa dias a contar do recebimento.

§ 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderd

solicitar que a apreciagdo do projeto se faca em quarenta e cinco dias”. (g.n.)

A aprovacdo da matéria depende da votagdo da
maioria dos membros, Art 162 do Regimento Interno:

“Art. 162. Todas as deliberagdes da Cdmara, salvo
disposicdo expressa em contrdrio, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos seus membros”

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 26 de agosto de 2021.

(Em “Home Office”)

RENATA FOGACA DE ALMEIDA

PROCURADORA LEGISLATIVA
De acordo:

Qul "“vUD
MA PEGORELLI ANTUNES
SECRET\ARIA JURIDICA
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 316/2021 de autoria do Nobre Vereador Cristiano
Anunciacéo dos Passos, que “Dispbe sobre as regras para comércio ambulante em
vias e areas publicas e da outras providencias".

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciag¢ao dos Passos
PL 316/2021

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Dispoe
sobre as regras para comércio ambulante em vias e areas publicas e da outras
providencias. ”

De inicio, a proposigao foi encaminhada a Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou
parecer favoravel ao projeto.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela esta em
consonéncia com nosso direito positivo, uma vez que trata da regulamentacao
da atividade econbémica em questdo, que devido ao procedimento
estabelecimento envolver atuacédo ativa do Poder Publico, trata-se de matéria
que observa a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
nos termos do disposto no art. 38, inciso V' e art. 61, inciso VIl da Lei
Organica Municipal.

No aspecto material, expée a LOM:

Art. 4° Compete ao Municipio:
XXl - conceder licenga para:
c) exercicio de comércio eventual ou ambulante;

Pelo exposto,

Il"' ONIZETI SILVESTRE

Mexabro

1 “Art. 38. Compéte privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
IV - criagéo, estruturagéo e atribuicées dos 6rgaos da Administragéo direta do Municipio”.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

DIVISAO DE APOIO AS COMISSOES

SOBRE: O Projeto de Lei n° 316/2021, do Executivo, dispde sobre as regras para comércio
ambulante em vias e 4reas publicas e dé4 outras providéncias.

Sorocaba, 25 de agosto de 2021.

uza Amorim
sses$or Legislativo

Ao

Excelentissimo Senhor

ftalo Gabriel Moreira

Presidente da Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias




COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 316/2021, de autoria do Poder Executivo, que regulamenta a -
atividade ambulante praticada por pessoas fisicas ou juridicas mediante a
comercializacdo de produtos ou servigos, a qualquer titulo, em vias e locais ptblicos,
porta a porta ou em pontos de concentracdo em massa, de modo habitual ou eventual,
desde que possa ser transportada ou transferida de local a qualquer tempo, seja por seu

proprio esforco, tracdo humana e/ou veiculos automotores.

Pela aprovagao.

Sorocaba, 26 de agosto de 2021.

L {
ITAI;/MOREIRA
residente

e

-

VITA , 6 CACHORRAO
Membro

N Bhssos™
TIANO PASSOS

Membro




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO

SOBRE: Projeto de Lei 316/2021.

Trata-se do Projeto de Lei 316/2021, de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre as
regras para comércio ambulante em vias e dreas ptublicas e d4 outras providéncias.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o exame
da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto, com algumas ressalvas. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também n&o se
opds a tramitagdo do PL, sugerindo algumas emendas.

Voto do Relator

O Projeto de Lei 316/2021 tem como finalidade estabelecer as regras para
comércio ambulante em vias e areas publicas e da outras providéncias. Trata-se de
projeto de lei que visa dar maiores garantias € segurancga aos empreendedores de Sorocaba. Em
face disso, o Relator nio tem nada a opor com relacio ao Projeto de Lei, devendo o0 mesmo
seguir para discussdo em plenario.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e esta
Comissdo de Empreendedorismo nédo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 26 de agosto de 2021.

ITALO GABRIEL MOREIRA
Membro

y

RODRI b)P ETA BERNO
Membro

AR

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°o0l ax PL 316/202)

MODIFICATIVA [_] ADITIVA [ | SUPRESSIVA [} RETRITIVA [ ]

Acrescenta um paragrafo tinico ao art. 8° com a seguinte redagéo:

Paragrafo tinico — para artistas e artesdos que queiram participar de
feiras esporadicas essa autorizagdio sera facilitada pela prefeitura, mediante
cadastramento, podendo ser fornecidas barracas especificas para estes
eventos.

S/S., 25 de %g?sto e 2021.
[
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°02 ao PL 316/ 202

MODIFICATIVA [_] ADITIVA [ ] SUPRESSIVA [JJj RETRITIVA [ ]

Suprime o art. 22 do PL n° 316.2021

S/S., 25 de agosto de 2021.

Justificativa: Considerando que este inciso pode resultar em um excesso
no poder regulamentar € que se apresenta esta emenda.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°0) ao PL 316|202

MODIFICATIVA [ ] ADITIVA [ ] suprEssiva [J] RETRITIVA [ ]

Suprime o inciso VIII do art. 19 do PL n° 316.2021

S/S., 25 gosto de 2021.

1 e

FEKNANDA GARCIA
Vereadora

Justificativa: Considerando que a previsdo neste inciso burocratiza a
forma de exposigdo de artesanatos € que se propde essa emenda.




L0

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°04 ao PL 316[202

MODIFICATIVA [_| ADITIVA [ ] SUPRESSIVA [J] RETRITIVA [ ]

Suprime as alineas “d” e do inciso II do art. 28 do PL n° 316.2021

-

( /
FERNANDA GARCIA

Yljadora

Justificativa: Considerando que a previsdo neste inciso burocratiza a
forma de exposicdo de artesanatos € que se propde essa emenda.




<%

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°05 oo PL316/202]

MODIFICATIVA [} ApiTIva [ ] SuPrRESsIVA [ ] RETRITIVA [ ]

Altera a redag8o da alinea “f” e do inciso II do art. 28 do PL n°
316.2021 para ter a seguinte redagéo:

J) colocar na calgada qualquer tipo de assoalho, piso frio ou outros
que caracterizem a ampliacdo do local de manipulagdo e comercializagdo
dos produtos.

S/S., 26 de z@?sto de 2021.

Justificativa: Considerando que a previsdo neste inciso burocratiza a
forma de exposicio de artesanatos € que se propde essa emenda.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n°® 316/2021, de autoria do Executivo,
que “Dispbe sobre as regras para comércio ambulante em vias e dreas
publicas e da outras providéncias”.

A emenda n° 01 é da autoria da nobre Vereadora Fernanda Garcia e
padece de ilegalidade, na medida em que ao dispor sobre “o fornecimento de
barracas especificas”, ela invade a competéncia privativa do Sr. Prefeito de dispor
sobre as atribuicées dos 6rgdos da Administragédo, nos termos do previsto no art. 38,
inciso IV da Lei Organica Municipal.

Sendo assim, a emenda em analise ofende ao Principio Constitucional
da Separacao e harmonia entre os Poderes (art. 2° da CF), por tratar de providéncia
administrativa da competéncia privativa do Sr. Prefeito Municipal, a quem cabe
exercer a diregao superior da Administragcao Publica Municipal (art. 61, Il da LOMS).

Sendo assim, a Emenda n° 01 padece de ilegalidade (arts. 38, IV e 61, Il
da LOMS) e de inconstitucionalidade por vicio de iniciativi((art. 2°da CF).

S/Q’f, 26 de agostg de 2021.

e
i

LUI OSPEREIRA FILHO
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: as Emendas n° 02 a 05 ao Projeto de Lei n° 316/2021, de autoria do
Executivo, que “Dispde sobre as regras para comércio ambulante em
vias e areas publicas e da outras providéncias’.

As emendas em analise sdo da autoria da nobre Vereadora Fernanda
Garcia e estado condizentes com nosso direito positivo, haja vista que se referem
diretamente a matéria da proposicdo, bem como nao invadem a competéncia
privativa do Chefe do Executivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal das Emendas n° 02 a 05
ao PL n° 316/2021. v ’\ :

-/
SIC.. 26 de agosto d& 2021,




COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Emendas 02 a 05, de autoria da Edil Fernanda Garcia, que visa produzir
efeitos ao Projeto de Lei n® 316/2021, de autoria do Poder Executivo, que regulamenta a
atividade ambulante praticada por pessoas fisicas ou juridicas mediante a
comercializacdo de produtos ou servicos, a qualquer titulo, em vias e locais ptublicos,
porta a porta ou em pontos de concentracdo em massa, de modo habitual ou eventual,
desde que possa ser transportada ou transferida de local a qualquer tempo, seja por seu

proprio esforgo, tracdo humana e/ ou veiculos automotores.

Pela aprovagao.

Sorocaba, 26 de agosto de 2021.

ITALO REIRA

Presidente
VI;A’?@’DO CACHORRAO

Membro—

ASSOS
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EMPREENDEDORISMO

SOBRE: Emendas n® 02, 03, 04 e 05 ao Projeto de Lei 316/2021.

Trata-se das emendas n® 02, 03, 04 e 05 ao Projeto de Lei 316/2021, de autoria da Edil
Fernanda Garcia, que suprimem ou alteram dispositivos do projeto original e
acrescentam o paragrafo Ginico ao artigo 8°.

De inicio, a proposic¢éo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o exame
da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto, com algumas ressalvas. No mesmo sentido, a Comisséo de Justica também nao se
opos a tramitacdo do PL, sugerindo algumas emendas.

Voto do Relator

As emendas n° 02, 03, 04 e 05 ao Projeto de Lei 316/2021 tém como finalidade
suprimir ou alterar dispositivos do projeto original e acrescentar ao artigo 8° o paragrafo
Unico que concedera condicdo especial para artistas e artesdes. Em face disso, o Relator
nio tem nada a opor com relacido ao Projeto de Lei, devendo o mesmo seguir para discussio
em plenério.

A Comisso de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicéo e esta
Comissdo de Empreendedorismo néo se opde a tramitagdo desta matéria.

S/C., 26 de agosto de 2021.

ITAL

RODRIGO‘P&F{A\;ERNO

Membro




