Prefeitura de SOROCABA

Sorocaba, 17 de setembro de 2 021.

VETO N2 011/2021
Processo n? 13.757/2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Vereadores para comunicar-
lhes que, apés analisar o Autdgrafo n? 96/2021, decidi, no uso da faculdade que me
conferem o inciso V, artigo 61, e § 29, do artigo 46, todos da Lei Orgdnica do Municipio, pelo
VETO PARCIAL, por inconstitucionalidade, ao Projeto de Lei n?® 80/2021, que altera artigos
da Lei n2 5.172, de 13 de agosto de 1996, que institui o programa “Adote uma Praca”.

Veto é manifestacdo formal do Executivo a respeito Projeto de Lei
aprovado pelo Legislativo, nele o Prefeito expde os motivos pelos quais entende que a
propositura ndo deve entrar em vigor. E ato politico que pode ter como fundamento a
inconstitucionalidade da proposta.

Existe vicio de iniciativa no Projeto de Lei, pois os artigos 22 e 4¢
trataram da atribuicdo de 6rgdo publico ao estabelecer a Secretaria de Meio Ambiente,
Protecio e Bem-Estar Animal como competente para viabilizar o convénio do programa
“Adote uma Praga”.

Ao julgar o Tema 917, o STF concluiu que a reserva de iniciativa de Lei
do Chefe do Poder Executivo esta limitada de forma taxativa no art. 61 da Constituicdo, se
restringindo as leis que tratem da estrutura da Administragdo e da atribuicdo de seus 6rgaos
ou do regime juridico de servidores publicos.

Deste modo, a Lei de iniciativa de vereador esta tratando de matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, pois organiza e impde fung¢des aos
6rgdos da administragdo, configurando violagdo ao principio da separagdo dos poderes por
invasdo da esfera da gestdo administrativa.

N3o se ignora que a justificativa do Projeto de Lei aponta que tal
disposicdo visa apenas corrigir uma distorgdo, porque, na atualidade, por forga do Decreto
n2 25.208, de 10 de outubro de 2019, é a Secretaria de Meio Ambiente, Protecdo e Bem-
Estar Animal que cuida da matéria e ndo a Secretaria de Servigos Publicos, como consta da
Lei.

Todavia, trata-se de matéria da exclusiva competéncia do Senhor
Prefeito, que pode, inclusive, ser regulada por Decreto.

André Cyrino!, abordando o tema “decreto auténomo e reserva de
administragdo”, admite a possibilidade do wuso do decreto organizacional para
remanejamento, reestruturacéo e subdivisdo de 6rgdos no seio da Administracdo Publica,
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n3o sendo possivel é que, através da reorganizacio e transferéncia de atribuicées
administrativas, se crie 6rgdo novo com caracteristicas inteiramente diversas dos orgaos que
lhe deram origem.

Margal? explica que “[...] foi atribuida competéncia ao Presidente da
Republica para disciplinar, por meio de decreto, a organizagio e o funcionamento da
administracdo federal, respeitados os limites da elevagdo de despesas e da criagdo ou
extingdo de cargos publicos. Dai se extrai que se eliminou a incidéncia do principio da
legalidade relativamente a esses temas”.

Sendo assim, do ponto formal e estritamente técnico-juridico, a norma €
inconstitucional.

Dai porque, tendo em vista aspectos constitucionais, é que decidimos
vetar o art. 22 e o paragrafo Unico do art. 42, introduzido pelo art. 42 do Projeto de Lei, pois
se trata de matéria administrativa da exclusiva competéncia do Senhor Prefeito, que pode,
inclusive, ser regulada por Decreto.

Atenciosamente,

RODRIG@_MA%HFOM

Prefeito Municipal

Ao

Exmo. Sr.

GERVINO CLAUDIO GONGALVES

DD. Presidente da Camara Municipal de
SOROCABA

Veto n? 011/2021 - Aut. 96/2021 e PL 80/2021.
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