CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
EST-ADO DESAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 353/2021

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Alfera a redacéo da Lei
n° 11.488, de 19 de janeiro de 2017, que dispde sobre a organizagdo da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba e da outras providéncias”, de autoria

do Executivo.

A proposigéo, nos termos da mensagem do Sr. Prefeito, tendo em
vista a necessidade de adequacao dos trabalhos da Secretaria da Satde frente ao Plano
de Governo Municipal, pretende alterar a simula de atribuicao de diversos cargos, altera
a nomenclatura e autoriza a flexibilizagéo da jornada de trabalho da funcao gratificada
de Coordenador Técnico de Unidade de Urgéncia, Emergéncia e Especialidades para
Coordenador Técnico de Unidade de Urgéncia, Emergéncia, Especialidades e Atencéao
Primaria, bem como altera o requisito para nomeacao dos cargos de Auditor Geral da
Saude e Gerente de Auditoria da Saude

A proposicao estad condizente com nosso direito positivo, haja
vista vez que, em termos gerais, trata de alteracdo da organizacdo da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal, sendo tal matéria de competéncia privativa do
Chefe do Executivo, nos termos do disposto no art. 61, incisos Il e VIII da Lei Orgénica

do Municipio, in verbis:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

II- exercer a diregédo superior da Administragdo Publica Municipal;
(...)

VIII — dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administracdo -

municipal, na forma da lei;”
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Ha que se observar, ainda, que a medida que proposicao trata da
flexibilizagéo da jornada de trabalho, bem como altera o requisito para nomeacao de
cargos, ela também se refere ao regime juridico de servidores!, que nos dizeres do

Ministro do Supremo Tribunal Federal José Celso de Mello Filho:

“E o conjunto de regras que disciplinam os diversos aspectos das
relacées estatutarias, mantidas pelo Estado com os seus agentes.
A expressao regime juridico dos servidores publicos, que é ampla,
abrange todas as normas relativas: a) as formas de provimento; b)
as formas de nomeacao; c) a realizagdo do concurso; d) a posse; e) ao
exercicio, inclusive hipétese de afastamento, de dispensa de ponto e de
contagem de tempo de servigo; f) as hipéteses de vacéncia; g) a
promogéo e respectivos critérios, bem como avaliagdo do mérito e
classificagéo final (cursos, titulos, intersticios minimos); h) aos direitos
e as vantagens de ordem pecuniéria; i) as reposigdes salariais e de
vencimentos; j) ao horario de trabalho e ponto, inclusive regimes
especiais de trabalho; k) aos adicionais por tempo de servigo,
gratificagbes, diarias, ajudas de custo e acumulagbes remuneradas; )
as férias, licengas em geral, estabilidade, disponibilidade,
aposentadoria, m) aos deveres e proibicdes; n) as penalidades e sua
aplicagédo; o) ao processo administrativo™

Convém, ainda, ressaltar que a eventual aprovacao da presente

proposicéo ndo importara em aumento de despesas, uma vez que, em suma, havera

tdo somente a alteragéo de nomenclatura, requisitos e simulas de atribuigdes de alguns
cargos e fungdes, mantendo-se a remuneragéo legal vigente. Logo, ndo ha falar em
ofensa a Lei Complementar Nacional n° 173, de 27 de maio de 2020, que em seu art. 8°,
veda qualquer tipo de criagcéo, majoragao, vantagem, ou aumento, a qualquer titulo, para

qualquer servidor publico, desde a sua publicagao até 31 de dezembro de 2021.

1 Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| = regime juridico dos servidores.

Il - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragio direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneracao;

Il - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV - criagéo, estruturagéo e atribuicdes dos 6rgaos da Administracio direta do Municipio.

2 Constituicdo Federal Anotado — Saraiva, 1984, p. 167.
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Sobre a alteragao de leis, a Lei de Infrodugéo as normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei 4.657/42), lei de hermenéutica para toda a legislacao e aplicacao

do direito no ambito nacional, dispde que:

“Art.2° N&o se destinando a vigéncia temporéria, a lei tera vigor até que outra
a modifique ou revogue”.(g.n.)

| Por fim, quanto a melhor técnica legislativa, cabe apenas alertar
que o termo “organizag&o” contido na ementa da proposicao, deve ser corrigido para
‘reorganizacao”, uma vez que esse € o termo correto contido na ementa da Lei n® 11.488,

de 2017, que “Dispbde sobre a reorganizacéao da estrutura administrativa da Prefeitura

Municipal de Sorocaba e da outras providéncias”.

Ex positis, nada a opor sob o _aspecto legal da proposicao,

ressaltando-se que a sua aprovacdo do dependera do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, conforme estabelece o art. 40, § 2°, item n° 5, da

LOMSS.
E o parecer.
Sorocaba, 23 de setembro de 2021.
Procuradora Leglslatlva
De acordo:

o NS

Oah \A
Marcia Pegorelli Ahtunes
Secretaria Juridica

3 Art. 40. A discussdo e a votagéo da materia constante da Ordem do Dia sé poderéo ser efetuadas com a presenga da maioria
absoluta dos membros da Camara.

§ 2° Dependeréo do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara a aprovagéo e as alteracdes das seguintes
matérias:

5. criacdo de cargos e aumento de vencimentos de servidores;(g.n.)
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COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: o Projeto de Lei n°® 353/2021, de autoria do Executivo, que “Altera a
redagdo da Lei n° 11.488, de 19 de janeiro de 2017, que dispbe sobre a
organizacdo da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba e
da outras providéncias. (Sobre a fungdo de Coordenador Técnico de Unidade de
Urgéncia, Emergéncia, Especialidades e Atengdo Primaria)”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Joao Donizeti Silvestre
PL 353/2021

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Alfera a
redagédo da Lei n° 11.488, de 19 de janeiro de 2017, que dispbe sobre a
organizagao da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba e
da outras providéncias. (Sobre a fungcdo de Coordenador Técnico de Unidade
de Urgéncia, Emergéncia, Especialidades e Atengdo Primaria)”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a Secretaria Juridica,
para exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que
exarou parecer favoravel ao projeto.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que ela esta
em consonéancia com nosso direito positivo, uma vez que trata de matérias de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
disposto no art. 38, incisos, |, Il e IV e art. 61, incisos Il e VIII da Lei Organica
Municipal.

Salienta-se ainda, que nao ha qualquer criacao de cargo ou
aumento de despesa na proposta, capaz de ensejar a observancia das normas
de direito financeiro, bem como das Ilimitagdes previstas pela Lei
Complementar Nacional n°® 173, de 27 de maio de 2020, bem como da Emenda
Constitucional n°® 109, de 15 de marcgo de 2021.

Com relagao a melhor técnica legislativa, corroboramos com o
entendimento da D. Secretaria Juridica, no tocante a necessidade da correcéo
do termo “organizagédo” para ‘reorganizacdo” na ementa da proposi¢cdao, uma
vez que esse € o termo correto contido na ementa da Lei n® 11.488, de 2017,
que “Dispbe sobre a reorganizacao da estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Sorocaba e da outras providéncias”.

Pelo exposto, nada b o aspecto legal da proposigao,
sendo que a sua aprovagao d e e a d voto favoravel da maioria absoluta

dos membros da Céamara, con or stabele 0 § 2° item n° 5, da
LOMS".
S/C., 28 de se\tembro 2021

/ LUIS éANA’{s PEREIRA FILHO

PreS|dente k \

CRISTIANO AN CIACAO DOS PASSOS J%ieﬂdﬁIZE | SILVESTRE
Membro Relator

U Art. 40. A discussao e a votagédo da matéria constante da Ordem do Dia s6 poderdo ser efetuadas com a presencga
da maioria absoluta dos membros da Camara.
§ 2° Dependerao do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara a aprovagéo e as alteracdes das

sequintes matérias:
5. criacdo de cargos e aumento de vencimentos de servidores;(g.n.)
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SOBRE: O Projeto de Lei n° 353/2021

Trata-se do Projeto de Lei n° 353/2021, do Executivo, altera a redagao da Lei n°
11.488, de 19 de janeiro de 2017, que dispde sobre a organizacao da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba e dd outras providéncias. (Sobre a
funcdo de Coordenador Técnico de Unidade de Urgéncia, Emergéncia, Especialidades e
Atencao Primaéria)

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissao de Justica também nao se op0s a
tramitacao do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta Comissdao de
Satde Publica para ser apreciado. o art. 48-D do RIC dispoe:

Art. 48-D. A Comissiio de Saiide Piiblica compete emitir parecer sobre proposicio que

I V'dto‘do Relator

Conforme disposto legal acima mencionado e a altera¢do nao trara qualquer
prejuizo ao funciondrio e ao executivo, apenas ocorrendo uma adequacio para

permanecer dentro da legalidade, essa Comissdo opina favoravel ao PL, nao tendo nada a
opor.

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissao de Mérito nao se opde a tramita¢ao desta matéria.

S/C., 22 de setembro de 2021
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VITOR ALEX&NDRE RODRIGUES
Presidente da Comissag /R

e
A RM(7_EITE

I

FABIO SIMOA MEN

FERNANDA SCHLIC GAR
Membro




COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n°® 353/2021, de autoria do Poder Executivo, que altera a redagéo
da Lei n° 11.488, de 19 de janeiro de 2017, que dispde sobre a organizacdo da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba e dé outras providéncias. (Sobre a
fungdo de Coordenador Técnico de Unidade de Urgéncia, Emergéncia, Especialidades e

Atencdo Primaria).

Pela aprovacdo.

Sorocaba, 23 de setembro de 2021.

/
iTA 1\\40RE1RA

Preszd/eﬁte
4

VITA@®’DO CACHORRAO
Membro

(i Neos
C ANO PASSOS

Membro




? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N?® 0) Projeto de Lei 353/2021

MODIFICATIVAJJ]  Aprmival ] supressiva [] reEsTRITIVA[ ]

Altera o art. 3° do Projeto de Lei 353/2021, que apresenta a seguinte redacio:

Art. 3% O requisito para nomeagdo do cargo de Auditor Geral da Saude,
constante no Anexo III, da Lei n® 11.488, de 19 de janeiro de 2017, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Ensino Superior completo em ciéncias contabeis, enfermagem, odontologia,
medicina, direito, administracdo, administracao publica ou gestio publica, com
formacao em auditoria médica ou administracéo em area de saude”. (NR)

Justificativa: Atualmente o requisito para ser Auditor Geral da Saade é:

e jm—= - R ittty i
i AUDITOR GERAL DA SAUDE }-  Supsarvisionar a. Unidade de Auditoria el Ensino Superior Completo |
jControle-UAL, responsdvel pela auditoria e avaliagho! am Ciéncias Contabeis, oul
i ido SuS, acompanhando e orientandeo suas atividades.-! enfermagem; Odontologia e}
H {Coordenar equips de  trabalho 'woltada &  evitari Medicina, com formacio em]
H jdistorgBes no faturamento SUS . otimizando al Auditoria Médica ou {
i jutilizacio de: seus recursos e a impiementacio dei AdministragBo em drsa da |
i inovos Tnvestimentos.-Coordenar as agles de avaljacdo! Satde i
i ide gquatidade, desempeénho, grau de resolutividade dei {
H facdes & 'services prestados no ambito do SUS.-} i
H |
i ]
} {

jExecutar  trabalhos  especiais solicitados peloi
isecretariao efou chefia do Poder Executiwvo.-Exerceri
joutras competéncias inerentes 2 sua &rea de atuacdo. i

R o oLt e |

A justificativa apresentada pelo Executivo para a alteracao dos requisitos do cargo é que
“pretende-se incluir no rol de cargos admissiveis, os profissionais do direito e de
Administracio Publica”. Com efeito, a SES historicamente é a pasta que mais
despende recursos do municipio, ultrapassando mais de 30% das receitas, fora os
repasses estaduais e federais. Sendo complexos os processos de auditoria nesta area,
mostra-se temerario que pessoas sem a devida formacdo exercam tais atribui¢des, sob
pena de prejuizos ao erario. Espera-se que este servidor esteja habilitado a verificar se os
servigos, procedimentos e atendimentos realizados nas unidades de saide, inclusive as
conveniadas, estdo de acordo com as normas regulatdrias, protocolos assistenciais e
boas praticas hospitalares. Assim, simplificar os requisitos nesta func¢io destoa com a
complexidade e responsabilidade exigidas, devendo permanecer a obrigatoriedade
da formacdo em auditoria médica ou administragio em _arca__de saude,
independente da formacido académica permitida. A pedido do Lider de Governo
Joao Donizeti foi também inserido o cursg/de administracéo e gestiao publica.
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EMENDA N° oo Projeto de Lei 353/2021

MODIFICATIVAJl}  aprrival ] supressva [] restriTIVA[ ]

Altera o art. 4° do Projeto de Lei 353/2021, que apresenta a seguinte redagdo:

Art. 4° O requisito para nomeagio do cargo de Gerente de Auditoria da Satide,
constante no Anexo III, da Lei n® 11.488, de 19 de janeiro de 2017, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Ensino Superior completo em ciéncias contabeis, enfermagem, odontologia,
medicina, direito, administracdo, administracio publica ou gestdo pablica, com
formacéao em auditoria médica ou administracio em area de saude”. (NR)

Justificativa: Atualmente o requisito para ser Gerente de Auditoria da Saade é:

R Fintii et R T i e e S e frmm s e e o |
i GERENTE DE AUDITORIA DA |- Assessorar o Auditor Geral da Saude na execucdo} Ensinc Superior Completo |
i SAUBE ldas atividades da Unidade de Auditoria e Controle -|em Enfarmagem, Odontologiai

{UAC, responsavel pela auditoria e avaliacBo do SUS.-| ou Bedicina, com Formagdol
H {avaliar resultados dos servigos prestados no Smbitol so Auditoria Médica ou |
H jdo SUS.- Fiscalizar es procedimentos relstivos ao] Adwinistragio em &rea da |
H {faturamento 5SUS, visande 2 otismtzagSo da utilizagdo! Salide ou Ensing Superior |

{de  ssus recursos e a impiementacdo de novos} Completo ev (i8acias |
i {investimentos, emitindo pareceres e ou relatérios.-| Contébeis |
i |Elaborar. relatdrios gerenciais, relativos as agdes| |
i jda UAC.- Exercer outras competéncias inerentes a suaj |
H {area de atuagéo. { |

A justificativa apresentada pelo Executivo para a alteracao dos requisitos do cargo é que
“pretende-se incluir no rol de cargos admissiveis, os profissionais do direito e de
Administracao Publica”. Com efeito, a SES historicamente é a pasta que mais
despende recursos do municipio, ultrapassando mais de 30% das receitas, fora os
repasses estaduais e federais. Sendo complexos os processos de auditoria nesta area,
mostra-se temerario que pessoas sem a devida formacgdo exercam tais atribui¢des, sob
pena de prejuizos ao erario. Espera-se que este servidor esteja habilitado a verificar se os
servicos, procedimentos e atendimentos realizados nas unidades de saide, inclusive as
conveniadas, estdo de acordo com as normas regulatorias, protocolos assistenciais e
boas praticas hospitalares. Assim, simplificar os requisitos nesta funcio destoa com a
complexidade e responsabilidade exigidas, devendo permanecer a obrigatoriedade
da formacio em auditoria médica ou administracdo em _arca de_saude,
ermitida. A pedido do Lider de Governo
0\de administracao e gestdo publica.

éla das Sessoes, 23 de setembro de 2021.

w >

\
LES REGIS

R
PERE
ereador




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTIGA

SOBRE: As Emendas 01 e 02 ao Projeto de Lei n° 353/2021 de autoria do
Executivo, que “Alfera a redacdo da Lei n°® 11.488, de 19 de janeiro de 2017,
que dispbe sobre a organizagdo da estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Sorocaba e da outras providéncias”. (Sobre a fungédo de
Coordenador Técnico de Unidade de Urgéncia, Emergéncia, Especialidades
e Atengéo Primaria)

As Emendas n° 01 e 02 s3ao de autoria do nobre Edil Péricles
. Régis Mendonga de Lima e esta condizente com _nhosso direito positivo, uma vez
que se refere diretamente a matéria, havendo pertinéncia tematica entre ela e o objeto
do PL original, sem, contudo, desencadear aumento das despesas previstas.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal das Emenda n® 01 e
02 ao PL n°® 353/2021. )

S/C.,é3de elembiXo de 2021.

UNCIACAO.DOS PASSOS
Me[nbro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: Emenda 01 e 02 ao Projeto de Lei n° 353/2021

Trata-se do Projeto de Lei n° 353/2021, do Executivo, altera a redacdo da Lei n°
11488, de 19 de janeiro de 2017, que dispde sobre a organizagio da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba e da outras providéncias. (Sobre a
funcdo de Coordenador Técnico de Unidade de Urgéncia, Emergéncia, Especialidades e
Atencdo Primaria)

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se opds a
tramitac@o do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Satide Publica para ser apreciado. o art. 48-D do RIC dispde:

Art. 48-D. A Comissdo de Satide Priblica compete emitir parecer sobre proposicio que
trate de: '
I - assuntos de satide piiblica em geral e assisténcia social; (Acrescido pela Resolugio n° 403/2013)

II - matérias ligada a alimentacio e estado nutricional da populagio; (Acrescido pela Resolugio n°
403/2013)

III - assuntos relativos a higiene e a assisténcia sanitdria. (Acrescido pela Resolugio n° 403/2013).

1. Voto do Relator

Conforme Emenda proposta, altera o disposto anterior informado onde era
requisito para o cargo de Auditor Geral da satide e Gerente de Auditoria da Saude
apenas como requisito "Ensino Superior Completo", passando a condicionar de maneira
Taxativa e especifica, quais os cursos de formacdo em que as pessoas poderdo estar aptas
a exercer o cargo.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da Emenda 01 e
02 a esta Comissdo de Mérito nédo se opde a tramitacdo desta matéria.
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VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Presidélte da Comissao/Relator

ERNANDA SCHLIC GARCIA
Membro



COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Emendas 01 e 02, de autoria do Edil Péricles Régis, visando produzir os seus
efeitos ao Projeto de Lei n® 353/2021, de autoria do Poder Executivo, que altera a
redacdo da Lei n° 11.488, de 19 de janeiro de 2017, que dispde sobre a organizacdo da
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Sorocaba e da outras providéncias.
(Sobre a funcdo de Coordenador Técnico de Unidade de Urgéncia, Emergéncia,

Especialidades e Atencdo Primaéria).

Pela aprovacao.

Sorocaba, 23 de setembro de 2021.

ALO MOREIRA

Presidente

T

«-: P
VITAQDO CACHORRAO

Membro ya

CRMPAS Os

Membro




