CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 397/2021

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Aprova o Plano de
Urbanizacdo da area instituida como AEIS - Area Especial de Interesse Social e
Compensacétes Urbanisticas, pela Lei Municipal n°® 12.333, de 29 de julho de 2021 e da
outras providéncias”, de autoria do Sr. Prefeito Municipal.

Nos termos da mensagem do Sr. Prefeito:

Considerando, finalmente, a Lei Municipal n° 12.333, de 29 de julho de 2021 -
dispbe sobre a instituicdo de Area de Especial Interesse Social (AEIS) da Gleba
A e B destacadas da Area E do Bairro Jardim Tropical - em seu artigo 2°
possibilita a criagdo de normas especificas referentes a parcelamento, uso
e ocupacdo do solo e edificacbes, bem como procedimentos de
regularizacdo de construcées existentes, apresenta-se a Vossa Exceléncia e
Nobres Pares o presente Projeto de Lei que aprova o Plano de Urbanizagéo da
area instituida como AEIS - Area Especial de Interesse Social ¢ Compensacdes
Urbanisticas, pela Lei Municipal n® 12.333, de 29 de julho de 2021 e da outras
providéncias.

(.)

O Plano de Urbanizacgéo visa instituir parametros urbanisticos especiais para uso
habitacional de padréo vertical com fomento do térreo para uso comercial. Com
o Iintuito de fomentar a construgéo de habitagbes de interesse social € mercado
popular para atender a demanda do municipio de Sorocaba, as alferagdes nos
parametros urbanisticos previstas neste Projeto de Lei, possibilitara o maior
aproveitamento da AEIS.

Nota-se que o presente Projeto de Lei pretende aprovar um Plano
de Urbanizacao direcionado exclusivamente para a area instituida como AEIS - Area
Especial de Interesse Social, pela Lei Municipal n® 12.333, de 29 de julho de 2021 e da
outras providéncias, referente aos imdveis publicos municipais denominados por Gleba A
e B destacadas da Area E do Bairro Jardim Tropical constantes respectivamente nas
matriculas n°® 75.409 e n° 75.410 do 2° Oficial de Registro de Iméveis de Sorocaba.

Quanto a competéncia municipal, nao ha qualquer o6bice a

proposta, haja vista que ela encontra fundamento no art. 30, inciso VIII da Constituicao
Federal que estabelece a competéncia dos Municipios para “promover, no que Gouber,

adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano”.

Ainda, o artigo 175, caput, da Lei Organica Municipal determina que
o Municipio “promovera, em consonéncia com sua politica urbana e respeitadas as
disposi¢ées do Plano Diretor, programas de habitagdo popular destinados a melhorar as
condig¢bes de moradia da populagdo carente do Municipio”. !
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No tocante a iniciativa legislativa, a proposicao trata de matéria tipica
de administracéo publica, cuja competéncia é privativa da Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61, incisos Il, lll e VIII da Lei Organica Municipal, in verbis:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()

Il- exercer a diregédo superior da Administragéo Publica Municipal;

- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica;

(.)

VIl — dispor sobre a organizagao e o funcionamento da Administragdo municipal,
na forma da lei;”

Isso porque, conforme se depreende da redacao do art. 182, "caput”,
da Constituicdo Federal', toda a politica de desenvolvimento urbano deve ser executada
pelo Poder Publico municipal, parte que possui visdo global sobre toda a organizagéo
administrativa do municipio.

Uma das razdes, senao a principal delas, para essa designacéo de
competéncia privativa & o préprio planejamento em si, em sentido amplo, que € constituido
de diversos atos executivos, como a contratacao de técnicos, a realizacao de pesquisas, a
previsao de problemas e a finalizagao das solugées.

Alias, é ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que
ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungcado de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizacao, direcado e execu¢do de atividades inerentes ao Poder
Puablico. Por outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungao de editar
leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragéo.

O Desembargador Luiz Elias Tambara nos ensina que:

"Ao atribuir competéncia privativa ao Poder Executivo para a iniciativa de leis
sobre determinadas matérias, a Constituic&do levou na devida conta o fato de que
sobre elas tem o Poder Executivo melhor visdo do que o Legislativo, por as estar
gerindo. A administrag&o da coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento
que o Legislativo ndo tem, e ouforgar a este Poder o direito de apresenfar os
projefos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter iniciativa sobre assuntos
que refogem a sua maior especialidade”. (TJ/SP. ADI n° 99.351.0/0).

Ademais, a matéria encontra amparo ainda nos principios
fundamentais relativos a dignidade da pessoa humana e a reducao das desigualdades
sociais, bem como no direito social de moradia, conforme o disposto nos arts. 1°, inciso
[, 3° inciso lll e 6° da Constituicao Federal, in verbis:

! Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder PUblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, te
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

L




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA JURIDICA

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

()
/Il - a dignidade da pessoa humana;
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

()

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

Art. 6° Séo direitos sociais a educacgédo, a saide, a alimentagéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigéo.

Vale mencionar que com base na competéncia legislativa

concorrente do art. 24, inciso |, da Magna Carta, a Unido editou a Lei Federal n° 10.257,
de 10 de julho de 2001, que instituiu o Estatuto da Cidade, com diretrizes gerais da
politica urbana, merecendo destaque os seguintes dispositivos relacionados ao tema em

analise:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao Saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos piblicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragées;

()

XV — simplificacdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupacéo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a redugéo dos custos e o aumento da
oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condigbes para 0s agentes publicos e privados na promog&o
de empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagéo,
atendido o interesse social.

Art. 4° Para os fins desta Lei, seréo utilizados, entre outros instrumentos:

(..)

V — institutos juridicos e politicos:

(.)

1) instituigao de zonas especiais de interesse social;

E importante ainda citar que a proposicdo também encontra

fundamento legal nos arts. 40, inciso Il e 42 da Lei Municipal n°® 11.022, de 2014, que
“Dispde sobre a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial do
municipio de Sorocaba e da outras providéncias”, in verbis:
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“Art. 40. A Prefeitura de Sorocaba, na Area Urbana, poderé instituir e delimitar,
através de Lei Municipal especifica, Zonas ou Areas de Especial Interesse Social
para Habitagdo, com os seguintes objetivos:

()

I - promover habitagdo social de baixo custo;

Art. 42. Para os iméveis situados em Zonas ou Areas de Especial Interesse
Social para Habitagdo, a lei podera prever normas especificas referentes a
parcelamento, uso e ocupagdo do solo e edificacbes, bem como procedimentos
de regularizagdo de construgbes existentes”.

Por fim, observamos que o Sr.° Prefeito solicitou que o processo
legislativo tramite em regime de urgéncia, nos termos do §1° do art. 44 da Lei Orgénica
Municipal.?

Dessa forma, nada a opor sob o aspecto legal da proposigao,
ressaltando que a sua aprovagao dependera do voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Camara, conforme o disposto no art. 40, § 3° ‘1’, “b”, da Lei Organica
Municipal.

E o parecer.

Sorocaba, 14 de outubro de 2021.

De acordo:

Mm egorelll Antunes

retarla Juridica

2 Art. 44. O Prefeito poderd enviar & Camara projeto de lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados dentro de noventa
dias a contar do recebimento.
§ 1° Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a apreciagdo do projeto se faga em quarenta e cinco dias.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 397/2021, de autoria do Executivo, que “Aprova o
Plano de Urbanizag¢do da area instituida como AEIS - Area Especial de Interesse
Social e Compensacées Urbanisticas, pela Lei Municipal n°® 12.333, de 29 de julho de
2021 e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 14 de outubro de 2021.

LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente da Comisséo
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Jodo Donizeti Silvestre
PL 397/2021

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Aprova o
Plano de Urbanizagdo da &rea instituida como AEIS - Area Especial de Interesse
Social e Compensacbes Urbanisticas, pela Lei Municipal n° 12.333, de 29 de julho
de 2021 e da outras providéncias”, havendo solicitacdo de urgéncia na tramitacao
(art. 44, § 1°, da Lei Organica Municipal).

A proposicao foi encaminhada a Secretaria Juridica, para exame
da matéria, que exarou parecer favoravel ao projeto.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela
encontra fundamento no art. 30, inciso VIII da Constituicdo Federal que estabelece a
competéncia dos Municipios para ‘promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacgéo do solo urbano”, bem como trata de matéria de iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do disposto no art. 61, incisos i,
lll e VIl da Lei Orgéanica Municipal.

Ademais, a matéria esta em consonancia com a Lei Municipal n°
11.022, de 2014 (Revisédo do Plano Diretor) e com a Lei Federal n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, que instituiu o (Estatuto da Cidade), bem como encontra amparo nos
principios fundamentais relativos a dignidade da pessoa humana, a reducdo das
desigualdades sociais € o direito social de moradia, dispostos nos arts. 1°, inciso I,
3°, inciso lil e 6° da Constituicdo Federal.

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando que a
sua aprovagao dependera do voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos membros da
Camara, conforme o disposto no art 0, §3° M’,‘b?, da Lei Organica Municipal.

7 14 de outu ro d 2021.

/ y
AN 63 PEREIRA FILHO
7re ;dente

y

(
CRI NCFACAO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE

Membro Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n°® 397/2021, de autoria do Poder Executivo, que aprova o Plano
de Urbanizacdo da area instituida como AFIS - Area Especial de Interesse Social e

Compensag¢des Urbanisticas, pela Lei Municipal n° 12.333, de 29 de julho de 2021 e da

outras providéncias.

Pela aprovagéo.

Sorocaba, 13 de outubro de 2021.

ITALONIOREIRA

Presidente

el

CACHORRAO

embro
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE HABITAGAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N2 397/2021

Trata-se do Projeto de Lei n2? 397/2021, de autoria do Executivo, que aprova o
Plano de Urbanizac3o da area instituida como AEIS - Area Especial de Interesse Social e
Compensag¢des Urbanisticas, pela Lei Municipal n? 12.333, de 29 de julho de 2021 e da
outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o exame
da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissao de Justica ndo se op0s a tramitacdo do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem agora, a esta Comissdo de
Habitacdo e Regularizagdo Fundidria para apreciagdo, conforme disposto no Art. 48-1 do
RIC.

I — Voto do Relator

O projeto em anaélise busca dar celeridade na implantagdo dos programas Casa
Nova Sorocaba, visando suprir a necessidade de estabelecer critérios para regularizar,
licenciar e planejar edificagdes em Areas de Interesse Social.

Para tanto aprova o Plano de Urbanizagdo para Produgdo, Habitacional de
Interesse Social e Mercado Popular, elaborado pela Secretaria da Habitacdo e
Regularizagdo Fundidria de Sorocaba, para as dreas denominadas por Gleba A e B
destacadas da Area E (prolongamento da Rua Mario Baccaro) do bairro “Jardim Tropical”.

Tal iniciativa, em nosso entendimento, estad alinhada as politicas habitacionais e
sociais do municipio, principalmente no que tange ao programa Casa Nova Sorocaba, bem
como a promocao do direito constitucional @ moradia, sendo uma iniciativa de relevante
interesse social, uma vez que propde compensagdes urbanisticas que buscam mitigar os
efeitos pontuais de adensamento populacional, melhorar as condi¢gdes da infraestrutura
das adjacéncias com melhorias no sistema de abastecimento de dgua e coleta de esgoto,
além de disponibilizar unidades habitacionais a pregos acessiveis para familias de baixa
renda.

Diante do exposto, juntamente com parecer pela constitucionalidade da
proposi¢do, emitido pela Comissdo de Justica desta Casa, esta Comissdao de Mérito n3ao se
opde a tramitacdo desta matéria.

Sorocaba, 14 de outubro de 2021.

IARA BERNARDI

FABIO SIMOA MEN
i Membro

Pre

7

/ > VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro
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PROJETO DE LEI N° 397, DE 2021

APROVA (o) PLANO DE
URBANIZACAO DA AREA INSTITUIDA
COMO AEIS - AREA ESPECIAL DE
INTERESSE SOCIAL E COMPENSACOES
URBANISTICAS, PELA LEI MUNICIPAL
N° 12.333, DE 29 DE JULHO DE 2021 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Executivo
Voto em Separado: Vereadora Iara Bernardi.

COMISSAO PERMANENTE DE HA:BITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA.

I- RELATORIO

Chega-nos para apreciacdo o Projeto de Lei n® 397, de

2021, de autoria do poder executivo, que Aprova o Plano de Urbanizagéo da 4rea instituida
como AEIS - Area Especial de Interesse Social ¢ Compensagdes Urbanisticas, pela Lei
Municipal n° 12.333, de 29 de julho de 2021 e d& outras providéncias.

O referido Projeto de Lei propde um Plano de
Urbanizagfo para Produgéo Habitacional de Interesse Social e Mercado Popular, elaborado
pela Secretaria da Habitacio e Regularizagdo Fundidria de Sorocaba, para as areas
denominadas por Gleba A e B destacadas da Area E (prolongamento da Rua Mério Baccaro)
do bairro “Jardim Tropical”.

O PL em tela apresenta normas para o Coeficiente de
Aproveitamento (C.A), do uso e ocupagéo do solo do referido Nucleo Habitacional, sendo a

Taxa de Ocupagdo (T.0.) estabelecida em 70% da érea total da Gleba, ou 80% caso o

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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empreendimento possua térreo comercial com fachada ativa', de no minimo 5% (cinco por
cento) do Coeficiente de Aproveitamento; o C.A. maximo serd de 3 vezes o total da Gleba, e
o percentual de permeabilidade (P.P.) minimo sera de 20% do total da Gleba.

Também estabelece o critério para implantagdo e
quantidade de vagas de garagem correspondentes as unidades habitacionais, sendo:
obrigatorio 1 (uma) vaga por unidade habitacional Social; e nos casos de unidades
habitacionais de Mercado, quando o empreendimento estiver inserido em um raio de 2 km
(dois quildmetros) dos corredores exclusivos do BRT e ou dos Terminais de Onibus
Municipais j& consolidados, no havera obrigatoriedade de implantagfo de vagas, ou tornar-
se-4 obrigatéria a implantagdo de no minimo 75% (setenta e cinco por cento) de vagas para as
unidades habitacionais que nfio estejam no raio descrito, devendo ainda ser submetidos a
analise e aprovag@o da Camara Técnica de Legislagdo Urbanistica, instituido pelo Decreto n°
22.134, de 13 de janeiro de 2016 e nomeado pelo Decreto N° 24.800, de 30 de Abril de 2019.
(Dispde sobre nomeagdo dos membros para a Camara Técnica de Legislacdo Urbanistica -

CTLU, e da outras providéncias).

Art.1° Ficam nomeados para compor a Cdmara Técnica de
Legislacdo Urbanistica - CTLU, os seguintes membros:

I - Presidente:  Secretario de  Planejamento -
SEPLAN; (Redacgdo dada pelo Decreto n°25858/2020)

II - Membros da Secretaria de Planejamento - SEPLAN:
(Redagdo dada pelo Decreto n° 25858/2020)

Titular: Maria Grasiela Prado Doria; (Redag¢do dada pelo
Decreto n°25092/2019)

Suplente: Heliandro Ricardo Menegon, (Redacdo dada pelo
Decreto n° 25858/2020)

Titular: Luis Marcelo Pedroso de Almeida; (Redagdo dada pelo
Decreto n°24.898/2019)

Suplente: Laércio Montenegro de Sousa; (Redagdo dada pelo
Decreto n°®24.898/2019)

IV - Membros da Secretaria do Meio Ambiente, Parques e
Jardins - SEMA:

Titular: Marcia Valeria Ferraro Gomes,
Suplente: Alan Teixeira Da Silva; )
VI - Membros do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE:

! Corresponde a exigéncia de ocupagio da extensdio horizontal da fachada por uso ndo residencial com acesso
direto e abertura para o logradouro, a fim de evitar a formag8o de planos fechados na interface entre as
construcdes e os logradouros, promovendo a dinamizagio dos passeios publicos.
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Titular: Marcio Moscardo;

Suplente:

Clovis de Luca. (Redacdo dada pelo Decreto

n°25092/2019)
V - Membros da Secretaria da Mobilidade e Acessibilidade -

SEMOB:

Titular: Sergio Rodrigues;
Suplente: Adriano Ap. Almeida Brasil; (Sorocaba,2019)

Nesta mesma esteira, prevé que no caso em que 0O

empreendimento possuir térreo comercial, fachada ativa, a construtora devera fixar 1 (uma)

vaga rotativa para cada unidade comercial, sendo que as vagas com destinacdes especiais

deverdo ser computadas com a somatdria de todas as vagas comerciais, podendo ainda ser

solicitado a Camara Técnica de Legislagdo Urbanistica a avaliagio de proposta para

vinculagfo de vagas em outro local, pelo qual se obrigara a destinar vagas de estacionamento,

conforme determinado pelo Plano Diretor vigente, tratando-se de iméveis com fins comerciais

em 4areas de interesse social.

Tabela 1

Parimetros urbanisticos

Valores / condi¢des

Coeficiente de aproveitamento - CA

Até +1 referente ao Plano Diretor

Taxa de ocupagédo - TO

Até +10% referente ao Plano Diretor (Se utilizar
térreo para fomento comercial)

Gabarito

Conforme CA. O niimero de elevadores deve ser
dimensionado por tréfego ¢ corpo de bombeiros

Gabarito sem elevadores

Térreo + 3

Area privativa minima aceitdvel da UH

50 m? (min)

Programa minimo aceito da UH

01 - Sala de estar
01 -Cozinha
01 - Area de servigo
01 - Banheiro
02 - Quartos

Vagas — unidades sociais

01 vaga por UH

Vagas - unidades de mercado

Sem obrigatoriedade — Quando o empreendimento
estiver inserido em um raio de 2 km dos corredores
exclusivos do BRT e ou dos Terminais de Onibus
Municipal j4 consolidados.

75% (min) — Quando néo inserido em um raio de 2 km

dos corredores exclusivos do BRT e ou dos Terminais
de Onibus Municipal j& consolidados

Area permedvel

20% (min)

Areas comuns de lazer

2,5 m? por UH (min)

Compensagéo Urbanistica

De 01 a 50 UH — isento; De 51 a 100 UH — 0,25% do

VGV; De 101 a250 UH - 0,50 % do VGV; De 251 a

500 UH - 0,75 % do VGV; Acima de 500 UH — 1,00
% do VGV

Fonte: Resolu¢io SEHAB n° 06, de 19 de julho de 2021.Art. 8°

3A
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Tabela 2
Gleba A Gleba B
Area 10.482,77m? 11.267,89 m?
T.0 80% 80.386,22m? 09.014,31 m?
CA 3x 31.448,31m? 33.803,67 m?

Elaborado pelos Autores

O Projeto também prevé a permissio para o uso e
atividades complementares ao uso residencial, no poluentes, que ndo causem incémodo a
vizinhanga, bem como que venham a auxiliar na melhoria da qualidade de renda da populagio
residente, sendo vedadas as atividades, comercializa¢do e armazenagem. devendo ser seguidas
os pardmetros do Plano Diretor Vigente e do Cédigo de Obras

Ainda o fomento  Habitacional, devera  ser
urbanisticamente compensado conforme termos de referéncia a serem produzidos pela
SEHAB.

As previsdes de compensagdes para mitigar o
adensamento populacional do empreendimento que esta Lei regulamenta serfio: para o
empreendimento contemplado na Gleba A, o prolongamento da rua Mario Baccaro e
melhorias no sistema de abastecimento de 4gua e coleta de esgoto nas adjacéncias do
empreendimento, no valor correspondente a 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) do
Valor Geral de Venda — VGV. E Para o empreendimento contemplado na Gleba B,melhorias,
reformas e ampliagdes em proprios municipais nas adjacéncias do empreendimento no valor
correspondente a 1,00 % (um por cento) do Valor Geral de Vendas - VGV.

Sendo que as compensagdes urbanisticas se dardo por
meio de Termo de Compromisso de Requalificagdo Urbanistica - TCR-Urb.

Desta forma ha de se observar que a Lei N° 11.689, de 2

de abril de 2018 (SOROCABA, 2018), define a Habitacio de Interesse Social como um tipo
de habitagdo destinada a populagdo cujo nivel de renda dificulta ou impede o acesso a

moradia através dos mecanismos normais do mercado imobilidrio, empreendimentos
habitacionais de interesse social sdo geralmente de iniciativa publica e tem, como objetivo,
reduzir o déficit da oferta de iméveis residenciais de baixo custo dotados de infra estrutura

(redes de abastecimento d'4gua, esgotamento sanitario e energia elétrica) e acessibilidade.
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No entanto o Artigo 10° da Resolugdo 06/2021 SEHAB,
publicada em de 19 de julho de 2021, classifica como unidades sociais aquelas oferecidas a
demanda publica, as quais serio equacionadas com subsidios que atenderfo as familias
cadastradas no banco de dados municipal Casa Nova Sorocaba, enquadradas e sorteados no
programa, conforme edital que sera publicado posteriormente.

Ainda no artigo supracitado, em seu § 2°, define que as
Unidades Sociais serfio divididas em dois grupos, atendendo a POLITICA MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL, presente no Plano Diretor LEI N° 11.022, DE 16
DE DEZEMBRO DE 2014, em seu Art. 59 —item VI e VII: I — Habitacio de Interesse Social
destinada a familias com renda igual ou inferior a 03 (trés) salérios minimos; II — Habitac&o

de Mercado Popular destinada a familias de renda entre 03 (trés) a 07 (sete) salarios minimos.

Observa-se também no inciso VII do artigo 2°, que na fase

de concessdo de subsidios, os municipes sorteados demandaram a aprovacio do agente

financeiro para firmar contratos de aquisigéo.

VII. Fase de Concessdo de Subsidio. Durante esta fase, as
familias aprovadas pelo agente financeiro deverdo firmar
contratos de aquisi¢do das unidades sociais e do respectivo
financiamento  imobilidrio. As demais unidades do
empreendimento, que ndo foram determinadas como unidade
social, serdo comercializadas pela incorporadora, constituindo
a demanda privada de Mercado Popular.

Neste diapasdo, alguns aspectos chama-nos aten¢fo, como
o Fato da RESOLUCAO 06/2021 SEHAB, publicada em de 19 de julho de 2021, versar de
forma previa e mais completa do que o presente projeto de Lei em tela, ficando na proposta de
lei lacunas no regramento que estranhamente sio abordadas na resolugfio 06/2021 SEHAB,
outro fato se faz na celeridade e urgéncia de tramitac8io da matéria, visto que tal necessidade,

ao que tudo indica se ampara apenas na previsio do lancamento do Edital do empreendimento
proposto, no dia 15/10/2021, conforme descrito na RESOLUCAO SEHAB n° 009/2021, e
RESOLUCAO SEHAB n° 010/2021.
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Nesta esteira, 0 projeto em tela, falta comprovac¢do da
eficacia das alterages propostas para os coeficientes e taxas, assim como no aspecto da
mobilidade urbana e na disponibilizaciio de Unidades Habitacionais sem vagas de garagem,
ainda s3o poucos os estudos publicados sobre o tema no Brasil, embora existam informagdes
que apartamentos sem vaga de garagem tenham valor reduzido em até R$ 100.000,00 na
cidade de S&o Paulo, ainda de que sdo alugados por um valor 20% menor em relagdo aos
apartamentos com vaga (Zakabi, 2018), esta condi¢8o ¢ ainda especifica a determinadas areas
da cidade de Sdo Paulo, sendo que tal iniciativa deve ser conduzida por uma politica mais
ampla de incentivo ao uso de outros modais de transportes, pois de forma isolada como
apresentada poderd apenas ampliar a ocupag¢fio das ruas como estacionamento fixo dos
moradores/as.

Outro aspecto estd na auséncia de utilizagéo do Fundo De
Habitac¢fio De Interesse Social Do Municipio De Sorocaba com o objetivo de centralizar e
gerenciar recursos or¢amentarios para os programas destinados a implementar politicas
habitacionais de interesse social, sendo um fundo de natureza contibil, CNPJ ntmero:
14.196.957/0001-60 Estabelecido pela Lei N° 9804, de 16 de Novembro de 2011
(SOROCABA, 2011).

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

Compete a Comissdo Permanente de Habitagdo e
Regularizag¢@io Fundidria, nos termos do Art. 48-1, XV, do Regimento Interno, emitir parecer
sobre proposi¢éo que trate de habitagdo popular e matéria ligada a regularizagio fundiaria do
Municipio.

Inicialmente, destaque-se que as dareas de especial
interesse social, cujas criacdes estfdo previstas no ordenamento do Plano Diretor de
Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio de Sorocaba, podem e devem ter a fungfo
de fomento de unidades habitacionais de habitagdo social de baixo custo. Todavia, as

especificidades presentes nas zonas de especial interesse social no tocante ao parcelamento e
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uso do solo, assim como o coeficiente de aproveitamento sdo definidas em lei especifica com
a finalidade de garantir a adequacdo das habitacées consolidadas e ndo devem em hipétese
alguma se confundir-se com incentivos ou desoneragdes, visto que ha instrumentos legais e
mecanismos contabeis como os fundos de fomento para esta finalidade.

N&o obstante, ao compreender que o referido projeto de
Lei ao propor plano de urbanizagdo da 4rea instituida como AFEIS - Area Especial de Interesse
Social e Compensacdes Urbanisticas, pela lei municipal n° 12.333, de 29 de julho de 2021,
ndo apresenta detalhamentos técnicos que justifiquem a alteracdo dos coeficientes e taxas e
por ndo dimensionar os impactos provenientes destas mudangas, assim na qualidade de
membro da comissdo, quanto ao meérito, manifesto meu VOTO EM SEPARADO na
condicdio de VENCIDO a contrario a TRAMITACAO ao PL 397/2021.

Gabinete 14, em 14 de Outubro de 2021.

Vereadora Iara Bernardi
Vereadora Membro
Voto em Separado
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