CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 398/2021

A autoria da presente Proposigéio ¢ do Executivo, havendo solicitagdo de urgéncia na

tramitacfo (art. 44, § 1°, da Lei Orgénica Municipal).

Trata-se de Projeto de Lei que “Auforiza o Municipio de Sorocaba a celebrar convénio
com o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de Seguranca Publica, para
delegacdo de atividades de fiscaliza¢do e administrativas municipais a Policia Militar e da

outras providéncias”.

De plano, destaca-se que este Projeto _de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Da leitura da mensagem, verifica-se que a proposi¢@o visa regulamentar o Programa
de Atividade Delegada, através de convénio entre o Municipio e érgdo estadual, nos
termos da Lei Complementar Estadual n° 1.188, de 27 de novembro de 2012, através da
delegacdo de atividades fiscalizatorias aos policiais militares, durante os horarios de folga,

atendendo duplamente o interesse publico.

A doutrina estabelece o convénio como ajuste de vontade entre o Poder Publico e outras
entidades publicas ou privadas, nos termos da lei, para fins de realiza¢io de objetivos comuns,

com mutua colabora¢fo. Diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

O convénio ndo constitui modalidade de contrato, embora seja um dos instrumentos de que o Poder
Puablico se utiliza para associar-se com outras entidades publicas ou com entidades privadas.
Define-se o convénio como forma de ajuste entre o Poder Pablico e entidades piblicas ou
privadas para a realizaciio de objetivos de interesse comum. mediante miitua colaboracfio.

[D1 PIETRO., Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 32° ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019,
versdo eletrdnica, pdf 698].

No aspecto formal, nota-se observancia a iniciativa legislativa privativa do Chefe do

Poder Executivo, nos termos do que dispde a Lei Orgénica do Municipio:
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Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
X111 — celebrar convénios com entidades piiblicas ou privadas para a realizacfio de objetivos de
interesse do Municipio, na forma da lei.

Tal fato é possivel, pois a Constitui¢iio Federal prevé a possibilidade de cooperacio

entre os entes federados, através de convénios, visando o interesse publico:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinariio por meio de lei
os consoreios publicos e os eonvénios de cooperacio entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos. {(Redagfo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Da mesma forma, nota-se que as alteragdes promovidas pelo Marco Regulatério do
Terceiro Setor — OSC’s (Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014), ndo restringiram a
possibilidade de formagdo de convénio entre entes publicos, ao contrario, mantiveram-no

como excegdo legal:

LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014.

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagOes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagfo, para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugfo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabatho inseridos em termos de colaboracfio, em termos de fomento ou em acordos de
cooperaciio; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracfio e de cooperagfio com
organizac¢des da sociedade civil; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
marco de 1999. (Redacfio dada pela Lei n® 13.204. de 2015)

Art, 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serio celebrados convénios nas hipéteses do
pardgrafo Gnico do art. 84. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015) (g.n.)

Art. 84. N#o se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993. (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Pardgrafo tGnico. Sio regidos peloart. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, convénios: (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015) {g.n.)

1 - ENTRE ENTES FEDERADOS OU PESSOAS JURIDICAS A ELES
VINCULADAS; (Incluido pela Lei n°® 13.204. de 2015) (g.n.)

Dessa forma, os convénios entre entes publicos sdo expressamente autorizados pelo

art. 84, par. Gnico, I, da Lei 13.019, de 2014, que devem observar os termos do art. 116, da
Lei 8.666, de 1993:




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE Sf\O P,AULQ

SECRETARIA JURIDICA

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes €
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administragéo.

§ 1° A celebraciio de convénio, acordo ou ajuste pelos orgéos ou entidades da Administragdo
Publica depende de prévia aprovagfio de competente plano de trabatho proposto pela
organizac¢do interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagoes:

I - identificagéio do objeto a ser executado:

11 - metas a serem atingidas;

111 - etapas ou fases de execugao:

IV - plano de aplica¢@o dos recursos financeiros:

V - cronograma de desembolso;

V1 - previsdo de inicio e fim da execugio do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servi¢o de engenharia, comprovagdo de que 0s recursos
proprios para complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou érgdo descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgéo repassador dara ciéncia do mesmo a Assembléia
Legislativa ou 4 Camara Municipal respectiva.

§ 3° As parcelas do convénio serfio liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicacio
aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades ocorrentes:

I - quando ndo tiver havido comprovagiio da boa e regular aplicagdo da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislagdo aplicével, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagéo local,
realizados periodicamente pela entidade ou orgio descentralizador dos recursos ou pelo Orgéo
competente do sistema de controle interno da Administracdo Publica;

11 - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos ndo justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos principios fundamentais de
Administracdo Pablica nas contratagdes e demais atos praticados na execucdo do convénio, ou 0
inadimplemento do executor com relagfo a outras clausulas conveniais bésicas;

111 - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe repassador
dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serfio obrigatoriamente aplicados em cadernetas
de poupanca de instituicdio financeira oficial se a previs&o de seu uso for igual ou superior a um més,
ou em fundo de aplicacfio financeira de curto prazo ou operagio de mercado aberto lastreada em
titulos da divida pablica, quando a utilizaco dos mesmos verificar-se em prazos menores que um
més.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do pardgrafo anterior serdio obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo
constar de demonstrativo especifico que integrara as prestagdes de contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclusio, denuncia, rescis@o ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras
realizadas, serdo devolvidos & entidade ou 6rgéo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauracfio de tomada de contas especial do
responsavel, providenciada pela autoridade competente do orgéo ou entidade titular dos recursos.

Salienta-se que a vigéncia do dispositivo supra, estd condicionada a cldusula prevista

pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos:

LEI'N® 14.133, DE 1° DE ABRIL. DE 2021
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
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Art. 193. Revogam-se:

I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagdo desta Lei;

11 - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1°a
47-A da Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicacfio oficial
desta Lei.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac#o.

Por seguinte, nio se vislumbra afronta as restricdes previstas pela Lei
Complemeﬁtar Nacional n° 173, de 27 de maio de 2020, nem 2 Emenda Constitucional n®
109, de 15 de marco de 2021, uma vez que j4 existia Lei Complementar Estadual dispondo
sobre a possibilidade da delegagio de atividades (LC 1.188, de 27 de novembro de 2012), bem
como, também j4 existia norma municipal anterior dispondo sobre a matéria (Lei Municipal

9.636, de 29 de junho de 2011), ambas anteriores 2 LC n°® 173, de 27 de maio de 2020:

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios afetados pela calamidade piblica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de_remuneracdo a
membros de Poder ou de orgdo. servidores e empregados pubhcos e militares, EXCETO quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacio legal anterior &

calamidade pablica;

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 1.188. DE 27 DE NOVEMBRO DE 2012

Artigo 1° - O atual pardgrafo unico do artigo 1° da Lei n® 10.291, de 26 de novembro de 1968, que
fica renumerado como § 1°, passa a vigorar com a seguinte redag#o:

CATEZO 10 = et

§ 1°- O Regime Especial de Trabalho Policial de que trata este artigo caracteriza-se:

1 - pela prestaciio de servicos em condigdes precérias de seguranca, cumprimento de horario
irregular, sujeito a plantSes noturnos ¢ a chamadas a qualquer hora;

2 - pela proibicdo do exercicio de atividade remunerada, exceto aquelas:

a) relativas ao ensino e & difusfo cultural;

b) decorrentes de convénio firmado entre o Estado e municipios para a gestdo associada de
servicos publicos, cuja execucfio possa ser atribuida. mediante delegacio municipal, & Policia
Militar; 3 - pelo risco de o policial tornar-se vitima de crime no exercicio ou em razéio de suas
atribuigdes.” (NR)

LEI MUNICIPAL N° 9.636, DE 29 DE JUNHO DE 2011

Autoriza o municipio de Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de Sdo Paulo, por intermédio
da Secretaria de Seguranga Publica, visando delegag@io compartilhada do exercicio de atividades
administrativas municipais a policiais militares, e d4 outras providéncias.
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Apenas quanto & melhor técnica legislativa, ressalta-se que ne art. 7°, do PL, existem

dois “8§81°”, cabendo pequena retificacio quanto a numerac¢io, bem como, alerta-se ainda

para eventual contradi¢do entre os dispositivos, que podem gerar duvida na interpretagéo da

norma. Vejamos:

§1° Para a efetivaciio do repasse a Policia Militar encaminbhard & Comissdo Paritaria de
Controle planilhas com namero de horas despendidas por cada Policial Militar no exclusivo
exercicio da Atividade Delegada, bem como o montante total de acordo com os valores fixados no
convénio.

§1° Os saldos financeiros do convénio nio utilizados serdo devolvidos ao Municipio no prazo de
30 {trinta) dias.

Faz-se tal alerta, pois o primeiro paragrafo explana que a efetivagio do repasse
dependers da analise da Comissdo Paritaria, sendo que, no segundo paragrafo, ha a garantia

de devolucio dos valores nio utilizados, ao Municipio.

No entanto, de acordo com a redagio do primeiro paragrafo, o repasse apenas se efetiva

com a analise pela Comissiio Paritaria, isto é, até este momento, o financeiro em questiao

ainda pertence ao Municipio, nio havendo que se falar em devolucdo dos valores nio

utilizados, exceto no caso de eventual erro no pagamento.

Desta forma, recomenda-se o “aclareamento” dos dispositivos (art. 11, II, “a”, da LC
95, de 1998), deixando claro que o financeiro pertente ao Municipio até a analise da
Comissao Paritaria, sendo que, apenas apés essa apuracio, tais valores sdo repassados ao
Estado/Policiais Militares, garantida a devolucdo ao Municipio no caso de constatagdo de erro

ou de valores inutilizados.

Salienta-se ainda, que a proposi¢do observa o art. 16, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, acompanhando estimativa de impacto-orcamentario, bem como declara¢io do

ordenador de despesas.
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Além disso, nota-se também a revogacao expressa da Lei Municipal 9.636, de 2011, que

observa a técnica legislativa de revogagdo expressa de normas prevista pela LINDB, e pela LC

n° 95, de 1998.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagdo desta Proposi¢do dependerd do voto

favoravel da maioria simples dos membros, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Ante o exposto, exceto pelas ressalvas de técnica legislativa sobre o “art. 7°, §§1°”do

PL, nada a opor sob o aspecto legal.

E o parecer.

Sorocaba-SP, 14 de outubro de 2021.

De acordo:

R

w

A P&ORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica

.

6‘% M U s

LUCAS DAL ZO DO INGUES
Diretor de Divisio de Assuntos Juridicos

W
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 398/2021

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Autoriza o Municipio
de Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da
Secretaria de Seguranga Publica, para delegacdo de atividades de fiscalizagdo e
administrativas municipais & Policia Militar e dé outras providéncias”, havendo
solicitacao de urgéncia na tramitacao (art. 44, § 1°, da Lei Orgénica Municipal).

A proposicao foi encaminhada a Secretaria Juridica, para exame da matéria,
gue exarou parecer favoravel ao projeto.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que se trata de matéria de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
disposto no art. 61, inciso Xlll da Lei Organica Municipal, sendo que o direito
brasileiro admite a formacéo de convénio entre entidades publicas, para fins de
consecucéo de atividades mutuas de cooperagéo, observado o interesse publico:

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardio por meio de lei os consércios publicos e os
convénios de cooperacéao entre os entes federados, autorizando
a gestéo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014.

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na
Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo Unico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, convénios: (Redacédo dada pela Lei n° 13.204, de
2015) (g.n.)

| - ENTRE ENTES FEDERADOS OU PESSOAS JURIDICAS A
ELES VINCULADAS;

Por seguinte, ndo notamos afronta as restricdes da Lei Complementar n°® 173,
de 27 de maio de 2020, uma vez que ja_existia Lei Complementar Estadual
dispondo sobre a delegacdo de atividades (LC 1.188, de 2012), bem como,
norma_municipal anterior dispondo sobre a matéria (Lei Municipal 9.636, de

2011), ambas anteriores a LC n° 173, de 27 de maio de 2020, acompanhando
estimativa de impacto-orgcamentario, bem como declaragao do ordenador de

despesas, nos termos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Faz-se ressalva, apenas, ao art. 7°, do PL, uma vez que possui “dois §§
1°” bem como, a redacao utilizada possibilita dividas quanto ao momento do
repasse financeiro, pois o primeiro § 1° determina que seria apds a analise da
Comissio Paritaria, ao passo que o “segundo § 1°” assegura a devolugao ao
Municipio, sem deixar claro como haveria a necessidade de devolucao, se o
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repasse soO fora efetuado apds analise da Comissao (redacédo nao deixa claro se
trata de erro no pagamento, ou nao).

Pelo exposto, exceto pelas ressalvas ao “art. 7°, §§1°”do PL, nada a opor
sob o aspecto legal, destacando que gventual aprovacdo dependera maioria
simples dos membros, conforme o art, /162 do\Regimento Interno

S/C., 14 de outlibro\de 20

] LUIS 'S PEREIRA FILHO

CRIQANMUNC CAO DOS PASSOS

Membro Membro




COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

&

SOBRE: Projeto de Lei n° 398/2021, de autoria do Poder Executivo, que autoriza o
Municipio de Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de Sao Paulo, por intermédio
da Secretaria de Seguranca Publica, para delegacdo de atividades de fiscalizacdo e

administrativas municipais a Policia Militar e da outras providéncias.

Pela aprovacao.

Sorocaba, 13 de outubro de 2021.

iTAL REIRA

Presidente
P

&

VITA®G DO CACHORRAQO

Membro

CRISTI S80S

Membro
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COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA CONSUMIDOR
E DISCRIMINAGAO RACIAL

Sobre: O Projeto de Lei n® 398/2021

Trata-se de Projeto de Lei n° 398/2021, de autoria do
Executivo, autoriza o Municipio de Sorocaba a celebrar convénio com o Estado
de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de Seguranga Publica, para
delegacéo de atividades de fiscalizagdo e administrativas municipais a Policia
Militar e da outras providéncias.

Apos deliberada a admissibilidade juridica da matéria em
seus aspectos legais e constitucionais no ambito da D. Secretaria Juridica e da
Comissdo de Justica, em obediéncia aos tramites ordinarios do processo
legislativo, a matéria fora distribuida a presente Comisséo tematica, a qual é
encarregada da analise e deliberagéo dos seus aspectos meritorios.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o
PL visa a conjugacéao de esforcos para delegagéo de atividades de fiscalizagao
e administrativas municipais a Policia Militar, propiciando ac¢des voltadas ao
combate mais efetivo das atividades irregulares ou ilegais realizadas no
Municipio, dando maior efetividade no combate a criminalidade.

Para remuneragdo do desempenho das atividades
delegadas sera efetuado um repasse mensal de até R$ 140.000,00 (Art. 4°).

Assim, depois de retido exame do mérito, no que compete
as suas competéncias, esta Comissao ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/S 14 de outubro de 2021.
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—
IANO ANUNCMCAO DOS PASSOS
Presidente da Comissao

Ay ’ \

FERNANDA SCHLIC GARCIA DYLAN ROBEIQTO VIANA DANTAS
Membro Membro
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EMENDA N21 ao PL 398/2021

MODIFICATIVA D ADITIVA D SUPRESSIVA l:l RETRITIVA |:|

Art. 12. Ficam suprimidos os incisos | e Ill do § 12 do Art. 12 da
PL 398/2021.

Justificativa

Trata a matéria do Projeto em epigrafe de estabelecer convénios com
Estado em repasse de recurso monetario a Policia Militar, para seus agentes, com foco
na prestacdo de servicos em dias de folga para a execugdo de servigos deste Municipio,
a confrontar diretamente com a simula de atribuigdes da Guarda Civil Municipal de
Sorocaba, 6rgdo plenamente estabelecido e préprio desta municipalidade.

Justifica-se a supressdo do inciso |, que trata da “fiscalizagdo de
comércios irregulares”, pois tal servico de “apoiar a fiscalizagdo municipal”, j& é
executado por funciondrios publicos deste municipio, descrito na simula de atribui¢des
dos guardas civis, previsto no Inciso VI do Art. 92 e no parégrafo Unico acrescido pela Lei
Municipal n? 6.135/2000 ao Art. 12 da Lei Municipal n2 4.519/94 — RDGM (Regulamento
Disciplinar da Guarda Civil), regulamentado nos termos do Decreto Municipal n2 23.431,
de 29 de janeiro de 2018 — Dispde sobre a atividade desenvolvida pela guarda civil
municipal em relagdo a posturas municipais.

Justifica-se a supressdo do inciso Ill, que trata da “protegdo ao
patriménio publico”, visto que, trata-se de servico exclusivo e executado pela Guarda
Civil Municipal, com atribuigdes fins previstas no inciso | e no inciso |l do Art. 12 da Lei
Municipal n2 4.519/94.

Por fim, todos os servicos exposto neste teor documental, sdo
reforgados no Capitulo 1l Das Competéncias, previsto no paragrafo Unico do Art. 42, e
nos incisos |, II, 11, VIl e Xl do Art. 52 da Lei Fedetal n2 13.022/2014 — Estatuto Geral das
Guardas Civis. '

£
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Justificam-se assim ag supr;éﬁes, yma vez que o Projeto como est3
iato

; Vereador
. - j Fabio Simoa




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N22 ao PL 398/2021

MODIFICATIVA I:I ADITIVA D SUPRESSIVA l___l RETRITIVA D

Art. 192. Acrescenta o § 32 ao Art. 72 da PL 398/2021 que passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“8§ 3° Os valores efetivamente gastos com o convénio deverdo ser

publicados no jornal do municipio e no portal da transparéncia até o 52 dia do (\

més subsequente, devendo constar:
| — Quantitativo das horas-dia;
Il — Quantitativo do pessoal-dia
Il - Valor total mensal.”

SIS

Justificativa

Justifica-se a presente Emenda em atender a Lei de

Transparéncia, facilitar o acesso aos dados pela populacdo e melhorar a
fiscalizagdo da efetiva prestagdo de servigo &
23

s/s., 13 debut

bro de 2021
7 .
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EMENDA N23 ao PL 398/2021

MODIFICATIVA D ADITIVA I:‘ SUPRESSIVA D RETRITIVA I:I

Art. 12. Acrescenta o inciso lll ao Art. 52 da PL 398/2021 que passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“l — pela sociedade civil: 2 (dois) municipes sem vinculo
empregaticio da Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo ou
Legislativo Municipal, Estadual ou Federal, indicados por entidades, associacoes

ou conselhos de seguranga.”

- Justificativa
Justifica-se a presente Emenda em atender a Transparéncia,

—~ paridade e a participagdo popular nas decisdes.

e VR
P

S/S., 13 de outubro de 2021 5




ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°04

MODIFICATIVA [ | aDITIVA [ ] supressivA [l RETRITIVA []

Suprime o paragrafo §1°, do Art. 7° do PL n° 398/2021, que tem
a seguinte redagéo:

§1° — Os saldos financeiros do convénio néo
utilizados serfio devolvidos ao Municipio no prazo de 30 (trinta) dias

S/S., 14 de Outub

¢2021.

)
,__———'—"‘/

040 Donizeti Silvestre
Verea(ll\xr




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N20B

MODIFICATIVA D ADITIVA l___] SUPRESSIVA I___l RETRITIVA D

Inclui o paragrafo Unico ao artigo 22 do Projeto de Lei 398 de 2021:

“Paragrafo Unico: cada policial militar podera exercer, no maximo, 40 (quarenta)
horas mensais de atividade delegada.”




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: as Emendas n° 01 a 03 ao Projeto de Lei n° 398/2021, de autoria do
Executivo, que “Autoriza o Municipio de Sorocaba a celebrar convénio
com o Estado de Sé&o Paulo, por intermédio da Secretaria de
Seguranga Publica, para delegacdo de atividades de fiscalizagdo e
administrativas municipais a Policia Militar e da outras providéncias”.

As emendas em analise sdo da autoria do nobre Vereador Fabio Simoa
e estdo condizentes com nosso direito positivo, haja vista que se referem
diretamente a matéria da proposicdo, bem como nao acarretam aumento da
despesa prevista, nem invadem a competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Cabe, apenas, alertar que a eventual aprovagao da Emenda n® 3, leva a
necessidade de adequacao do caput do art. 5°, que podera ser feita via emenda que
altere para 6 (seis) o nimero total dos integrantes da Comisséo, que na redagao
original consta como apenas 4 (quatro).

Sendo assim, observada a cautela acima, nada a opor sob o aspecto
legal das Emendas n° 01 a 03 ao PL]n° ‘

JOAU DONIZ T\ISILVESTRE
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 04 ao Projeto de Lei n® 398/2021, de autoria do Executivo,
que “Autoriza o Municipio de Sorocaba a celebrar convénio com 0
Estado de S&o Paulo, por intermédio da Secretaria de Segurancga
Publica, para delegacéo de atividades de fiscalizagdo e administrativas
municipais a Policia Militar e da outras providéncias”.

A emenda em analise é da autoria do nobre Vereador Joao Donizeti
Silvestre e esta condizente com nosso direito positivo, haja vista que visa apenas
suprimir um dispositivo escrito em duplicidade.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal da Emenda n® 04 ao PL
n°® 398/2021.

Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 05 ao Projeto de Lei n® 398/2021, de autoria do Executivo,
que “Autoriza o Municipio de Sorocaba a celebrar convénio com o
Estado de Sé&o Paulo, por intermédio da Secretaria de Seguranca
Puablica, para delegacéo de atividades de fiscalizagdo e administrativas
municipais a Policia Militar e da outras providéncias”.

A emenda em analise é da autoria do nobre Vereador José Vinicius
Campos Aith e esta condizente com nosso direito positivo, haja vista que se refere
diretamente a matéria da proposicdo, bem como nao acarreta aumento da despesa
prevista.

Sendo assim, nada a opdrisob o/ specto legal da Emenda n° 05 ao PL
n°® 398/2021.

AO DOS PASSOS

<_.. [

JOAO DONIZETI'S




COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Emendas 01 e 02, de autoria do vereador Fabio Simoa, que visam produzir
efeitos no Projeto de Lei n® 398/2021, de autoria do Poder Executivo, que autoriza o
Municipio de Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de Sao Paulo, por intermédio
da Secretaria de Seguranca Publica, para delegacdo de atividades de fiscalizacdo e

administrativas municipais a Policia Militar, e da outras providéncias.

Pela aprovagao.

Sorocaba, 14 de outubro de 2021.

iTAL OREIRA

Presidente

VY

VITAO 0O CACHORRAO
Membro

T OPA S
Membro




COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Emenda n° 03, de autoria do Edil Fabio Simoa, visando produzir os seus
efeitos sobre o Projeto de Lei n° 398/2021, de autoria do Poder Executivo, que autoriza
0 Municipio de Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de Sdo Paulo, por
intermédio da Secretaria de Seguranca Publica, para delegacdo de atividades de

fiscalizagdo e administrativas municipais a Policia Militar, e d4 outras providéncias.

Pela aprovacgao.

Sorocaba, 14 de outubro de 2021.

VITAOQDO CACHORRAO




COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Emenda n° 04, de autoria do Edil Jodo Donizeti, visando produzir os seus
efeitos sobre o Projeto de Lei n°® 398/2021, de autoria do Poder Executivo, que autoriza
0 Municipio de Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de Sdo Paulo, por
intermédio da Secretaria de Seguranca Publica, para delegacdo de atividades de

tiscalizacdo e administrativas municipais a Policia Militar, e d4 outras providéncias.

Pela aprovagéo.

Sorocaba, 14 de outubro de 2021.

iTALO MOREIRA
Presiténte

VITAO DO CACHORRAO

Membro

(o %
CRISTT ASS0S

Membro




COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Emenda n° 05, de autoria do Edil Vinicius Aith, visando produzir os seus
efeitos sobre o Projeto de Lei n® 398/2021, de autoria do Poder Executivo, que autoriza
0 Municipio de Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de Sdo Paulo, por
intermédio da Secretaria de Seguranca Publica, para delegacdo de atividades de

fiscalizacao e administrativas municipais a Policia Militar, e d4 outras providéncias.

Pela aprovacéo.

Sorocaba, 14 de outubro de 2021.

iTALO IRA
Presidente

VITAOY0O CACHORRAO

Membr (
@m’j 5
C I ASSOS

Membro




CAMARA MUN ICIPAL DE SOROCABA

LSTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: A Emenda n° 01 a 03 = o Projeto de Lei n® 398/2021

Trata-se da Emenda n° 01 a 03 ¢ o Projeto de Lei n° 398/2021, do Executivo,
autoriza o Municipio de Sorocaba a Celebrar convénio com o Estado de Sao Paulo, por
intermédio da Secretaria de Seguranga Puablica, para delegagao de atividades de
fiscalizagdo e administrativas municipais & Policia Militar e d4 outras providéncias. -

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se opds a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Conussao de
Seguranca Ptablica para ser apreciado. o art. 48-B. do RIC dispde:

Art. 48-B. Compete a Comissio de Segumngiz Publica: (Acrescido pela Resolugio n° 3l74/201 1)
I - opinar efou emitir parecer sobre as proposicoes e matérias: (Acrescido pela Resolugio n° 374/2011)

a) relativas ds questoes de seguranca piiblica no Municipio, com o estabelecimento de convénios ou
acordos de qualquer natureza com 6rgdos de seguranca; (Acrescido pela Resolugdo n° 374/2011)

" b) relativas ao funcionamento e atuacio da Guarda Municipal de Sorocaba; (Acrescido pela Resolugio n’
374/2011)

c) que tratem da normatizacdo e fiscalizagio dos servzgos de seguranca privada no Municipio; (Acrescido
pela Resolucdo n° 374/2011)

d) pertinentes a atuagio da Defesa Civil Municipal e do combate a sinistros. (Acrescido pela Resolucio n°
374/2011)

IT - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates sobre a situagio da seguranca piiblica
no Municipio como forma de auxiliar no seu aperfeicoamento. (Acrescido pela Resolucdo n° 374/2011)

O Presente projeto de Lei de Autoria do Poder Executivo, Traz a tona um
problema muitas vezes levantado por esta casa de Leis a falta de funcionarios para
execugOes de fiscalizagdes. O municipio precisa de decisdes imediatas e urgentes, mesmo
que provisorio, Por isso a necessidade da administragéo ptblica celebrar convenio junto a



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Policia Militar do Estado de Sdo Paulo para implementar o Programa de Atividade
Delegada, envolvendo esforco conjunto com o Municipio.

As emendas de 01 a 03 do Nobre Vereador Fabio Simoa, vem trazer em suas
Emendas 02 e 03 uma maior Transparéncia ao Projeto, j& Emenda 01 Fica Suprimido o

Incisolalll do §1°do Art. 1° do PL 398/2021

A Comissao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicéo e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagido desta matéria.

S/C., 14 de outubro de 2021

FRAN CISCO FRANCA DA SILVA

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Membro



CAMARA MUN ICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: A Emenda n° 04 a0 Projeto de Lei n° 398/2021

_ Trata-se da Emenda n° 04 ao Projeto de Lei n® 398/2021, do Executivo, autoriza
o Municipio de Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de Sdo Paulo, por intermédio
da Secretaria de Seguranca Publica, para delegacdo de atividades de fiscalizacdo e
administrativas municipais a Policia Militar e da outras providéncias.

De inicio, a proposu;ao foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
- exame-da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
- favoréavel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também n&o se op0s a
tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Seguranca Publica para ser apreciado. o art. 48-B. do RIC dispde:
Art. 48-B. Compete a Comissio de Seguranca Piiblica: (Acrescido pela Resolugio n° 374/2011)

I - opinar efou emitir parecer sobre as proposicoes e nﬁatérias: (Acréscido pela Resolucio n° 374/2011)

a) relativas s questoes de seguranca-publica no Municipio, com o estabelecimento de convénios ou
acordos de qualquer natureza com orgdos de seguranca; (Acrescido pela Resolugio n° 374/2011)

b) relativas ao funcionamento e atuagio da Guarda Municipal de Sorocaba; (Acrescido pela Resolugdo n°
374/2011)

¢) que tratem da normatizagdo e fiscalizacdo dos servigos de seguranga privada no Municipio; (Acrescido
pela Resolugdo n° 374/2011)

d) pertinentes a atuagio da Defesa Civil Mumczpal e do combate a sinistros. (Acrescido pela Resolugdo n°
374/2011)

II - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates sobre a situacdo da sequranga piiblica
no Municipio como forma de auxiliar no seu aperfeicoamento. (Acrescido pela Resolugdo n° 374/2011)



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

A Emenda 04 do Nobre Vereador Joao Donizete suprime o pardgrafo 1°, do
art °7 do PL n°® 398/2021, e da nova redacdo no mesmo paragrafo, assim trazendo uma
melhor adequagdo do Projeto.

A Comisséo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicdo e
esta Comissdo de Mérito n&o se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 14 de outubro de 2021

- CERO ]OAO DA SILVA
Menibro

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Membro



CAMARA MUN ICIPAL DE SOROCABA

I:STADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA
SOBRE: AYEm'enda n° 05 ao Projeto de Lei n®398/2021 i

Trata-se da Emenda n° 05 ao-Projeto de Lei n° 398/2021, do Executivo, autoriza
o Municipio de Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de Sao Paulo, por intermédio
da Secretaria de Seguranca Publica, para delegacdo de atividades de fiscalizacdo e
administrativas municipais & Policia Militar e d4 outras providéncias.

De inicio, a proposic¢ado foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também ndo se opdsa
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Seguranga Puablica para ser apreciado. o art. 48-B. do RIC dispde:

Art. 48-B. Compete a Comissio de Seguranca Piiblica: (Acrescido pela Resolugio n° 374/2011)
I - opinar efou emitir parecer sobre as proposicoes e matérias: (Acrescido pela Resolugdo n° 374/2011)

a) relativas ds questoes de seguranca publica no Municipio, com o estabelecimento de convénios ou
acordos de qualquer natureza com orgdos de seguranga; (Acrescido pela Resolugdo n® 374/2011)

b) relativas ao funcionamento e atuacdo da Guarda Municipal de Sorocaba; (Acrescido pela Resolugio n’
374/2011)

c) que tratem da normatizacdo e fiscalizagio dos servigos de seguranca privada no Municipio; (Acrescido
pela Resolugio n° 374/2011)

d) pertinentes a atuagdo da Defesa Civil Municipal e do combate a sinistros. (Acrescido pela Resolugdo n°
374/2011)

II - realizar estudos, pesquisas, levantamentos, palestras e debates sobre a situagio da seguranga publica
no Municipio como forma de auxiliar no seu aperfeicoamento. (Acrescido pela Resolugdo n° 374/2011)

A emenda 05 do Nobre Vereador Vinicius Aith, vem limitar a0 Maximo para
40 horas mensais de atividade delegada. esta comissdo ndo se opdem a emenda 05.

S/C., 14 de outu ]

FRANCISCO FR ’ﬂ CADA SILVA

Presidente da Comissdo

CICERO JOAO DA SILVA
Membro
DYLAN ROBERTO VIANA S
Membro



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS, DEFESA CONSUMIDOR
E DISCRIMINAGAO RACIAL

Sobre: Emenda n°® 1 a 5 ao Projeto de Lei n°® 398/2021

Relator: Cristiano Passos

Trata-se de Emenda n° 1 a 5 ao Projeto de Lei n® 398/2021,
do Executivo que, autoriza o Municipio de Sorocaba e celebrar convénio com o

- Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de Seguranca Publica, para

delegacgdo de atividades de fiscalizagdo e administrativas municipais a Policia
Militar e da outras providéncias.

Apos deliberada a admissibilidade juridica da matéria em
seus aspectos legais e constitucionais no ambito da Comissao de Justica, em
obediéncia aos tramites ordinarios do processo legislativo, a matéria fora
distribuida a presente Comissédo tematica, a qual é encarregada da analise e
deliberagao dos seus aspectos meritdrios.

Procedendo a analise das proposituras, a Emenda n°® 1 visa
suprimir os incisos |- que trata da fiscalizacdo de comércio irregulares e llI- que
trata da protecao ao patriménio publico do § 1° do art.1° do PL

A Emenda n° 2 acrescenta o § 3° ao Art. 7° da PL
estabelecendo que os gastos com o convénio deverao ser publicados no jornal
do municipio e no portal da transparéncia, visando melhorar a fiscalizagdo da
efetiva prestacao de servicgo.

A Emenda n°® 3 acrescenta o inciso lli ao Art.5° do PL,
altera a composigéo da Comissao Paritaria e Fiscalizagao, que é formada por 4
integrantes, acrescentando a participagdo de 2 municipes sem vinculo
empregaticio com a administracao direta e indireta.

A Emenda n°® 4 suprime o § 1°, do Art. 7° do PL.

A Emenda n® 5 inclui o paragrafo Unico ao Art. 2°,
estabelecendo no maximo 40 horas mensais de atividade delegada.

Procedendo a analise das emendas, elas se referem
diretamente a matéria da proposicdo, bem como nao acarretam aumento da

despesa prevista, conforme parecer da Comissao de Justiga. |

Assim, depois de retido exame do mérito, no que compete
as suas competéncias, esta Comissdo nao se opde a tramitacido destas
Emendas.




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

S/S 14 de outubro de 2021.

CRI ANO ANUNC AQAO DOS PASSOS

N
{ : /) Presidente da Comiss3o :
Lo
L *
—~ Yro w .
FERN NﬁA SCHLIC GARCIA DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS

Membro Membro




