CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DEWS["\“O P.AUI.Q

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 408/2021

A autoria da presente proposi¢do € do Executivo, construido em conjunto com o Nobre

Vereador Cristiano Anunciacio dos Passos

Trata-se de Projeto de Lei que “Institui isen¢do de Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana - IPTU aos iméveis de terceiros locados pelos templos de qualquer
religidio e dd outras providéncias”, havendo solicitacio de urgéncia em sua tramitagdo (art. 44,

§ 1°, da Lei Organica).

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com ressalvas, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa estabelecer iseng@o de IPTU aos imdveis de terceiros, que
sejam locados aos templos de qualquer religido, para fins de garantia ao livre exercicio de

direito ao culto, vejamos:

Art. 1° Ficam isentos de Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana - [PTU os
imoéveis locados por entidades religiosas onde estejam instalados os seus templos para
exercicio de suas atividades essenciais.

§ 1° O beneficio previsto no caput € aplicado aos imdveis cedidos em comodato nas
mesmas condigdes.

§ 2° O beneficio previsto no art. 1° nfo retroagird, serd deferido mediante
requerimento da entidade religiosa e prorrogado anualmente, desde que comprovada
a vigéncia do contrato de locagdo ou do comodato junto a Secretaria da Fazenda do
Municipio.

§ 3° Rescindindo a locag8o ou o comodato, por qualquer motivo, as partes deverfic
comunicar formalmente a Secretaria da Fazenda do Municipio.

§ 4° A perda das condi¢Bes e requisitos para concessdo da isencdo importa em
anulagdo do beneficio € na cobranga integral do tributo, na forma do § 2° art. 179, do
Codigo Tributario Nacional.

Art. 2° As despesas com a execugfio desta Lei correrdo por conta de verba
orgamentéria prépria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac#o.

No aspecto formal, quanto a iniciativa legislativa, o Supremo Tribunal Federal, em

sede de controle de constitucionalidade, firmou entendimento de que, em matéria tributaria,
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a competéncia legiferante € concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo; bem como

que o ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de
ordem fiscal, no se equipara (para os fins de instauragdo de processo legislativo) ao fato de

legislar sobre o or¢amento do Estado. (ADI 352; Ag. 148.496 (AgRg); ADI 2.304 (ML)-RS).

Ainda no aspecto formal, nota-se que existem dispositivos que tratam de regras

procedimentais junto a Secretaria da Fazenda, tratando-se de matéria de indole

administrativa, cuja competéncia para deflagrar o processo legislativo € privativa da Chefe

do Poder Executivo, conforme estabelece a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,

onde face ao principio da simetria € aplicavel aos Municipios:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal, ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigfo:

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:

[T - disponham sobre:

e) criagdo e extingdo de Ministério e 6rgéios na administracfio piiblica, observado o
disposto no art. 84, VI: (g.n.)

Simetricamente, dispde a Lei Organica Municipal:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre: (...)

IV - criagdo, estruturacfio e atribuicdes dos érgdos da Administracio direta do
Municipio.

No aspecto material, tém-se que a Constitui¢sio Federal ja estabelece amplo arcabougo

normativo que garante a liberdade ao culto e protegdo as liturgias:

Art. 59 Todos sfio iguais perante a lei. sem distin¢fio de qualquer natureza. garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
(.)

VI - ¢ invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢iio aos locais
de culto ¢ a suas liturgias;
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Uni#o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

V1 - instituir impostos sobre:

(.)

b) templos de qualquer culto;

Especificamente, o art. 150, VL, “b”, supra, ja estabelece a imunidade tributaria aos

templos de qualquer culto, razdo pela qual ndo ha incidéncia de impostos sobre as propriedades

imobilidrias por determinagio constitucional expressa', sendo que, 0 _que se pretende neste

PL, é ampliar os beneficios fiscais também para os casos em que_terceiros sejam

proprietirios, mas o efetivo uso é realizado por entidades religiosas.

Deste modo, nota-se que a concessao de tal benesse depende do crivo politico dos

parlamentares, sendo necessario, para tanto, apenas a observincia dos requisitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal, uma vez que, ainda que de pequena monta, em virtude de novos

casos de isencio de IPTU havera ocorréncia de renuncia de receita, que nio podera afetar

as metas de resultados fiscais, OU devera estar acompanhada de medidas de

compensacao.

Diz-se o art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sobre a Renuncia de Receita:

LET COMPLEMENTAR NACIONAL n° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da gual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos_dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias ¢ a_pelo
menos UMA das seguintes condicdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nfo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas,
ampliacfio da base de célculo, majoracio ou criag¢go de tributo ou contribuicio.

§ 1° A renuneia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessfio de isencio em carater nfio geral, alteracfio de aliquota ou modificagio de
base de calculo que implique redugfo discriminada de tributos ou contribui¢des,
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

! PAULSEN, Leandro Curso de direito tributario completo.. 117 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagfio, 2020, pdf. 162.
3
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§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacio do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condi¢io contida no inciso 11, o beneficio s6 entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

Assim, verifica-se que € necessaria a previsio de que a renuncia foi considerada na

estimativa da receita da lei orcamentaria; ou de que ha medidas compensacio, porque a

proposicio institui hipétese de isen¢io (imodveis de terceiros, utilizados como sedes de
entidades religiosas), tirando da hipétese de incidéncia tributaria situacdes que até entao

eram tributadas normalmente.

Por ultimo, salienta-se que ainda esta em tramitagdo o PL 140/2021, de autoria do Nobre
Vereador Cristiano Anuncia¢ido dos Passos, sendo que, por se tratar de matéria similar, e no

caso do nio arquivamento, sera cabivel o apensamento, nos termos do art. 139, do RIC.

Por fim, salienta-se que, em conformidade com o art. 40, § 3°, 1, i, LOM, no mesmo

sentido o art. 164, 1, i, RIC; a aprovacao dessa proposicio dependera do voto de 2/3 (dois

tercos) dos membros da Cimara, uma vez que se trata de isengéo tributaria.

Ante o exposto, nada a opor, sob o aspecto juridico, recomendando-se apenas a

juntada aos autos do processo legislativo, dos comprovantes de adequacio a Lei de

Responsabilidade Fiscal, no que diz respeito a renvincia de receita, a nao afetacio a meta

de resultados fiscais, ou medidas de compensacio, conforme art. 14, da LC Nacional 101,
de 2000.

Sorocaba, 28 de outubro de 2021.
2 s Oolhns o
7/ Ing, &W«,L U
L%X%ALMAZ/& DOMINGUES
Diretor de Divis3o de Assuntos Juridicos

De acordo:

PEGORELLI ANTUNES
Secrdtaria Juridica
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Relator: Vereador Luis Santos Pereira Filho
PL 408/2021

Trata-se de PL do Executivo, com a colaboragdo do Nobre Vereador Cristiano
Anunciacéo dos Passos, que “Institui isengdo de Imposto sobre a Propriedade Predijal e
Territorial Urbana - IPTU aos iméveis de terceiros locados pelos templos de qualquer
religido e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Inicialmente, destaca-se que formalmente a matéria é de indole tributaria, ou
seja, de competéncia legislativa concorrente, entre Executivo e Legislativo, sendo
que, no PL em tela, por existirem dispositivos procedimentais da Secretaria da
Fazenda, estar-se-a observando a competéncia privativa do Executivo.

No aspecto material, nota-se que foi observado o art. 150, § 6° da Constituigao
Federal, e art. 176 do Cédigo Tributario Nacional, que exigem lei especifica para
concessao de beneficios fiscais, ampliando os efeitos da benesse as entidades
religiosas, que ja possuem imunidade tributaria, nos termos do art. 150, VI, “b”".

Por seguinte, ainda no ambito material da norma, como a propositura pretende
conceder beneficios fiscais, ha ocorréncia de renuncia de receita, que nao podera
afetar as metas de resultados fiscais, OU devera estar acompanhada de medidas
de compensacao (art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Por ultimo, salienta-se que ainda esta em tramitacao o PL 140/2021, de autoria
do Nobre Vereador Cristiano Anunciacdo dos Passos, que trata de matéria similar,
sendo que, no caso de nao arquivamento, seria cabivel a aplicagao do art. 139, do
RIC, apensando-se o PL mais recente ao PL antigo.

Ante o exposto, observadas as ressalvas acima, nada a opor sob o aspecto
legal, destacando-se que a eventual aprovacao dependera do voto de 2/3 (dois tercos)

LUIS S. NTOS PEREIRA FILHO
Presidente-Relator
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SOBRE: PROJETO DE LEI N° 408/2021

" Trata-se do Projeto de Lei n? 408/2021, do Executivo, que institui isengdo de
- Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU aos imdveis de tercelros
Iocados pelos templos de qualquer religido e d4 outras providéncias.

De inicio, a proposic¢do foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o exame
da matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justiga ndo se opds a tramitacdo do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem 'a‘g.ora, a esta Comissdo de
Habitacdo e Regularizagdo Fundidria para apreciacdo, conforme disposto no Art. 48-1 do
RIC. ‘ ‘

| - Voto do Relator

Mediante a anélise deste relator, dentro do dmbito desta Comiss3o, ressalto a
importancia da matéria apresentada no Projeto de Lei, pois este reflete o anseio de
grande parte das denominagdes religiosas e seus seguidores, principalmente as que estdo
instaladas em bairros periféricos e mais carentes, que ndo possuem recursos para
adquirir imoveis proprios, entretanto estas entidades sem fins lucrativos desenvolvem .
“trabalhos lmportantlssmos para nossa comunidade no que diz respeito a seguranca,
defesa de direitos e desenvolvimento humano.

Tal iniciativa contempla ac¢Bes que sdo complementares a consolidacdo de
diversos direitos, inclusive um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito, que é
o principio da dignidade humana e consequentemente o direito a moradia, e em extensao
ao direito a digna.

Diante do exposto, esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta
matéria. -

Sorocaba, 28 de outubro de 2021.

FABIO SIMOA VMENDE

L a4 |

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro

IARA BERNARDI
Membro




COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n® 408/2021, de autoria do Poder Executivo, que institui isencdo
de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU aos imoéveis de

terceiros locados pelos templos de qualquer religido e d4 outras providéncias.

Pela aprovacéo.

Sorocaba, 28 de outubro de 2021.
N

iTALO I\@Ié)REIRA

Presidente

i

VITAG DO CACHORRAO
Membro
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ISTIANO PASSOS

Membro
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