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. (¢ CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.® 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15) 3238-1111. Home Page: http://www. camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n2 352/2021
Sorocaba, 27 de outubro de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 396/2021, para manifesta¢do"
Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cépia
digital do Projeto de Lei n® 396/2021, de autoria da Edil Fernanda Schlic Garcia, que
institui o Passaporte da Vacina no municipio de Sorocaba e da outras providéncias,
para analise e manifestagao de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

B _/ﬁ;:f:.::: — ‘/__('
e — S
——

_—~GERVI UDIO GONGALVES
Presidente
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PROJETODELEIN 396 ,/202]

Institui o Passaporte da Vacina no municipio de
Sorocaba e di outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o Passaporte da Vacina no municipio de
Sorocaba que servird para comprovar a vacinagdo contra 0 novo coronavirus — COVID- :
19.

Paragrafo Unico — O Passaporte da Vacina é o documento
digital que podera confirmar a imunizagdo do municipe. O mesmo poderd ser
consultado no site eletronico da Prefeitura Municipal de Sorocaba que ja disponibiliza
lista de todas as doses aplicadas.
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Art. 2° Os estabelecimentos e servigos pertencentes ao setor de
eventos, tais como shows, feiras, congressos e jogos, com publico superior a 500
pessoas, deverdo solicitar a0 publico para acesso ao local do evento, comprovante de
vacinagdo do cidaddo contra COVID-19, que sera autenticado pelo Passaporte da
Vacina previsto no artigo 1° deste decreto.

§ 1° Para os fins do disposto no “caput” deste artigo, serad
exigida, no minimo, a comprovagdo da primeira dose da vacina.

§ 2° A comprovagdo da condig¢@o vacinal também podera ser
realizada pelo registro fisico, mediante apresentagdo do comprovante de vacinagéo, ou
de forma digital disponivel nas plataformas VaciVida e ConectSUS.

Art. 3° Fica recomendado a todos os estabelecimentos no
Municipio de Sorocaba que solicitem, para acesso das pessoas as suas dependéncias,
comprovante de vacinagdo contra COVID-19, nos termos do artigo 2° deste decreto.

Art. 4° Os estabelecimentos que ndo respeitarem as regras €

restri¢des previstas neste decreto e os demais protocolos estabelecidos ficar@o sujeitos
as penalidades cabiveis, que serdo estabelecidas mediante decreto Executivo.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por
conta de verba or¢gamentaria propria.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

S/S., 05 de outubro de 2021.
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JUSTIFICATIVA:

Considerando que a Confederacdo Nacional dos Municipios
(CMN) divulgou nota em 01 de outubro de 2021 assinada pelo presidente da CNM,
Paulo Ziulkoski com o seguinte teor:

“Nos ndo temos vacinagdo for¢ada no Brasil. O cidaddo
tem_a_liberdade de ndo vacinar. Isso ndo significa que ndo se traga a ele
consequéncias_dessa decisdo, pois se trata de uma questdo de savde publica
coletiva. E foi isso que a Lei Federal 13.970/2020 e o Supremo Tribunal Federal
(STF) definiram quando estabeleceram algumas premissas importantes para
essa medida: que ela seja acompanhada de ampla divulgag¢do, preservada a
dignidade e os direitos fundamentais das pessoas, que sejam adotados critérios
de razoabilidade e proporcionalidade e que essas vacinas sejam distribuidas de
Jorma universal e gratuita. E isso vem sendo realizado com responsabilidade e
primazia pelos Entes locais.

E dever do Estado garantir a saide a partir da
formulagdo e da execug¢do de politicas econdémicas e sociais que visem a
redugdo de riscos de doengas e de outros agravos. Importante destacar, ainda,
boletim da Fiocruz publicado nesta sexta-feira, 1 de outubro, que aponta o
passaporte da vacina como uma importante estratégia para estimular e ampliar
a vacinag¢do no Brasil e afirma que “a prote¢do de uns depende da protegdo de
outros e de que ndo haverd saude para alguns se ndo houver savde para todos”.

Diante de 600 mil mortos e milhares de familias
impactadas, ndo hd espago para polemizar novamente uma medida de saide
publica adotada ndo apenas no Brasil como em muitos outros paises. Cerca de
10% dos Municipios brasileiros ja adotaram essa medida, e a Confederagdo
Nacional de Municipios apoia e incentiva a adogdo do passaporte da vacina
pelos demais Entes locais. E preciso de uma vez todas vencer a pandemia e a
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falta de responsabilidade daquele que deveria liderar a nagdo nesse caminho.”.

E fato que vérios municipios ja estio regulamentando a
necessidade de apresentag@o de passaporte da vacina para alguns eventos. O municipio
de Sdo Paulo editou o seguinte decreto:

DECRETO N° 60.488, DE 27 DE AGOSTO DE 2021

Dispde sobre a institui¢do do Passaporte da Vacina e estabelece
a sua exigéncia para acesso a estabelecimentos.

(.)

Art. 1° Fica instituido o Passaporte da Vacina, na forma de QR
Code, disponivel no aplicativo — E-saude, da Secretaria Municipal da Satide.

! https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/nota-de-repudio-da-cnm-acerca-de-
declaracoes-do-presidente-da-republica
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Art. 2° Os estabelecimentos e servigos pertencentes ao setor de
eventos, tais como shows, feiras, congressos e jogos, com publico superior a 500
pessoas, deverdo, a partir do dia 1° de setembro de 2021, solicitar ao publico, para
acesso ao local do evento, comprovante de vacinag¢do do cidaddo contra COVID-19,
que sera autenticado pelo Passaporte da Vacina previsto no artigo 1° deste decreto.

§ 1° Para os fins do disposto no “caput” deste artigo, serd
exigida, no minimo, a comprovagdo da primeira dose da vacina.

§ 2° A comprovagdo da condi¢do vacinal também poderd ser
realizada pelo registro fisico, mediante apresentag¢do do comprovante de vacinagdo, ou
de forma digital disponivel nas plataformas VaciVida e ConectSUS.

Art. 3° Fica recomendado a todos os estabelecimentos no
Municipio de Sdo Paulo que solicitem, para acesso das pessoas as suas dependéncias,
comprovante de vacinagdo contra COVID-19, nos termos do artigo 2° deste decreto.

Art. 4° Os estabelecimentos que ndo respeitarem as regras e
restri¢des previstas neste decreto e os demais protocolos estabelecidos ficardo sujeitos
as penalidades cabiveis, conforme preconizado pelo Decreto n° 59.298, de 23 de margo
de 2020.

Art. 5° A Secretaria Municipal da Saude manterd o
monitoramento da evolug¢do da pandemia da COVID-19 no Municipio de Sdo Paulo por
meio de andlises epidemiologicas, podendo elaborar novas recomendagoes a qualquer
tempo, considerando as diretrizes emanadas pelas demais autoridades de saude.

Art. 6° Este decreto entrard em vigor na data de sua
publica§d0.2

Tendo em vista, ainda, a existéncia de estabelecimentos na
cidade que ja solicitam o comprovante de vacinagdo ° e outros até que oferecem
desconto a clientes que apresentarem o comprovante * sempre visando a incentivar a
campanha de vacinagdo é que se apresenta este projeto contando com o apoio dos
nobres pares.

S/S., 05 de outpbro d¢g 2021.

? https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/decreto-que-institui-passaporte-da-vacina-em-sp-e-publicado-
no-diario-oficial/

? https://www.jornalcruzeiro.com.br/cultura/noticias/2021/10/680625-sesc-exigira-comprovante-de-
vacinacao.html

% https://agendasorocaba.com.br/listas-novidades/descontos-e-mimos-pra-quem-ja-tomou-a-vacina-
contra-a-covid-19-em-sorocaba/
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 396/2021

A autoria da presente Proposi¢do ¢ da Vereadora

Fernanda Schlic Garcia.

Trata-se de PL que dispde: Institui o Passaporte da

Vacina no municipio de Sorocaba e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei nio encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Constata-senda, que este PL visa normatizar sobre

providéncias eminentemente administrativas, a_serem desenvolvidas no ambito da

Administracio Direta do Municipio, sendo que:

As decisdes administrativas sfo de competéncia
privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo de
oportunidade e conveniéncia concernente as questoes administrativas, conforme estabelece o
art. 84, 11 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil; art. 47, 11 da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo e art. 61, II da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, tais comandos
constitucionais e legal normatizam todos no mesmo sentido, que cabe ao Chefe do Poder
Executivo privativamente (exclusivamente) a dire¢do da Administracdo Publica, sendo que
diregdio é o ato de dirigir exercendo autoridade, governo, comando, juizo de conveniéncia €
oportunidade, estando, portanto, este PL, eivado de vicio de iniciativa. Vislumbrar-se-ia a

possibilidade da competéncia legiferante concorrente entre 0s Poderes Executivo e Legislativo
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se acaso existisse legislagdo federal ou estadual estabelecendo as obrigagdes dispostas nesta

Proposigéo, haveria entfo a possibilidade dos Municipios suplementar tais legislagdes.

Acentua-se, a seguir, 0 posicionamento do Tribunal
de Justica do Estado de S@o Paulo (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 179.951-0/1-00,
com julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez estd em consondncia com 0s
ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles, afirmando-se que em matéria
eminentemente administrativa, a CAmara podera atuar adjuvandi causa, a titulo de colaboragéo

e sem forga obrigatoria:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribuigdo tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por delibera¢do do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem for¢a coativa ou obrigatéria para o Executivo, o

que ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e _atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou

suprimindo atribui¢bes do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sio Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgéo Especial
(ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
Jjulgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
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0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168. 669-0/9, julgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em 1°/07/2009, todas deste relator,

entre iniimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO I

DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

II- exercer a direcdo superior da Administragdo Publica Municipal.

Tal artigo ¢ simétrico com o constante na

Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO I

DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REP UBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior

da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Acdo Direta de

3
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Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a dire¢d@o da administragdo federal; ao Governador de Estado,
com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; e ao Prefeito

Municipal, com seus auxiliares diretos, a administracdo municipal.

(gn.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem 0 Colendo Tribunal de

Justica, de _modo _reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo haverd de

caber o _exercicio_de_atos _que impliquem no_gerir_as_atividades

municipais. (g.n.)

Somando-se a retro exposi¢do, comprova-se que as
disposi¢des desta Proposi¢do tem carater eminentemente administrativo, pois, em S&o
Paulo/SP, o Chefe do Poder Executivo editou decreto instituindo o Passaporte da Vacina, nos

termos seguintes:

Decreto n° 60.488, de 27 de agosto de 2021.

Dispde sobre a institui¢do do Passaporte da Vacina e estabelece a sua

exigéncia para acesso a estabelecimentos.
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Conclui-se pela inconstitucionalidade formal deste

Projeto_de Lei, pois, as providéncias administrativas, quando estas dependem de lei ¢ de

iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe o gerenciamento da
Administragdo, em consonancia com o principio fundamental da Republica Federativa do
Brasil, da harmonia e separagfo dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constituigdo Federal e
art. 5° da Constituicdo Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constitui¢do da Reputblica Federativa
do Brasil, em seu art. 84, I, estabelece ser de competéncia privativa do Presidente da Republica
exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da administragéo federal,
destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando Constitucional é aplicavel aos
Municipios. Destaca-se por fim, que o posicionamento conclusivo deste PL, estd em
conformidade com a Doutrina Patria, bem como, com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de

Justica do Estado de Sdo Paulo.

Finalizando ressalta-se que:

Estda em tramitagcdo nesta Casa de Leis, o
Projeto de Lei abaixo descrito, o qual trata da mesma matéria do presente PL, sendo,

portanto, as Proposi¢cdes semelhantes:

PL n° 396/2021 (Este Projeto de Lei)

Institui o Passaporte da Vacina no municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

Protocolado em 06.10.2021.

PL n° 325/2021

Proibe, no &mbito do municipio de Sorocaba, a instituigdo do
“passaporte sanitario” ou de qualquer forma de cerceamento a
liberdade de ir e vir e de frequentar estabelecimento abertos ao
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publico em geral, sejam eles publicos ou privados, baseada na
adesdo ou ndo & campanha de vacinagéo contra a Covid-19.
Protocolado em 24.08.2021.

Destaca-se que havendo em tramitagéo dois ou

mais projetos semelhantes (dispondo sobre o mesmo assunto), conforme acima

descrito, o Presidente da Camara determinaré que prevale¢a na tramitagdo aquele

que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia, ou seja, o Projeto de Lei n°

325/2021: e a presente Proposi¢cdo — PL n° 396/2021, deve ser apenso ao primeiro,

qual seja o de n° 325/2021, neste sentido estabelece o RIC nos termos abaixo:

De acordo:

MA

Secretdria Juridica

Resolugédo n° 322, de 18 de setembro de 2007.
Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba.

Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em
tramitagéo legislativa, o Presidente da Camara determinara que
prevalega na tramitagédo aquele que tiver sido protocolizado com
maior antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos ao
primeiro. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 371, de 29 de
setembro de 2011).

E o parecer.

Sorocaba, 08 de outubro de 2.021.

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo

/(

'PEGORELLI ANTUNES
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Decreto 60488 2021 de Sao Paulo SP

Qleis

www.LeisMunicipais.com.br

DECRETO N° 60.488, DE 27 DE AGOSTO DE 2021

Dispoe sobre a instituicao do Passaporte da Vacina e
estabelece a sua exigéncia para acesso a
estabelecimentos.

RICARDO NUNES, Prefeito do Municipio de S3o Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas por
lei;

CONSIDERANDO a retomada segura prevista pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, por meio do Decreto
Estadual n2 65.897, de 30 de julho de 2021, com o fim das restri¢des de horario para comércio e servigos,
com ocupacgdo de até 100%, nos estabelecimentos;

CONSIDERANDO o Decreto n? 60.396, de 23 de julho de 2021 que autoriza a realizagdo de feiras,
convencdes, congressos e outros eventos;

CONSIDERANDO a situagdo atual da Pandemia de COVID-19 no Municipio de Sdo Paulo que aponta a
reducdo das internag@es, casos e Obitos em decorréncia da COVID-19;

CONSIDERANDO o avang¢o da vacinagdo contra Covid-19, com grande participagdo da populagdo do
Municipio de Sdo Paulo;

CONSIDERANDO que as medidas ndo farmacoldgicas sdo estratégias essenciais para a supressao e
mitigacdo da transmissibilidade da COVID-19, DECRETA:

Fica instituido o Passaporte da Vacina, na forma de QR Code, disponivel no aplicativo - e-saude,
da Secretaria Municipal da Saude.

Os estabelecimentos e servicos pertencentes ao setor de eventos, tais como shows, feiras,
congressos e jogos, com publico superior a 500 pessoas, deverdo, a partir do dia 12 de setembro de 2021,
solicitar ao publico, para acesso ao local do evento, comprovante de vacinagdo do cidaddo contra COVID-
19, que serd autenticado pelo Passaporte da Vacina previsto no artigo 12 deste decreto.

§ 12 Para os fins do disposto no "caput" deste artigo, sera exigida, no minimo, a comprovacdo da primeira
dose da vacina.

§ 22 A comprovagdo da condigdo vacinal também podera ser realizada pelo registro fisico, mediante
apresentagdo do comprovante de vacinagdo, ou de forma digital disponivel nas plataformas VaciVida e
ConectSUS.

Utilizamos cookies para melhorar sua experiéncia neste Portal. Ao continuar navegando, vocé concorda com a nossa Politica de
Fica recomendado a todos os estabelesimest®s no Municipio de Sdo Paulo que solicitem, para
acesso das pessoas as suas dependéncias, comprovante de vacinagdo contra COVID-19, nos termos do
artigo 22 deste decreto. Continuar
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Os estabelecimentos que ndo respeitarem as regras e restrigdes previstas neste decreto e os
demais protocolos estabelecidos ficardo sujeitos as penalidades cabiveis, conforme preconizado pelo
Decreto n2 59.298, de 23 de margo de 2020.

A Secretaria Municipal da Saide mantera o monitoramento da evolugdo da pandemia da COVID-
19 no Municipio de Sd3o Paulo por meio de andlises epidemioldgicas, podendo elaborar novas
recomendacgdes a qualquer tempo, considerando as diretrizes emanadas pelas demais autoridades de
saude.

Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO/SP, em 27 de agosto de 2021, 4682 da Fundagdo de Sdo Paulo.
RICARDO NUNES, PREFEITO.

EDSON APARECIDO DOS SANTOS, Secretario Municipal da Saude.

JOSE RICARDO ALVARENGA TRIPOLI, Secretério Municipal da Casa Civil.

EUNICE APARECIDA DE JESUS PRUDENTE, Secretdria Municipal de Justica.

RUBENS NAMAN RIZEK JUNIOR, Secretdrio de Governo Municipal.

Publicado na Secretaria de Governo Municipal, em 27 de agosto de 2021.

Nota: Este texto néo substitui o original publicado no Didrio Oficial.

Data de Inser¢do no Sistema LeisMunicipais: 28/08/2021

Utilizamos cookies para melhorar sua experiéncia neste Portal. Ao continuar navegando, vocé concorda com a nossa Politica de
Privacidade

Continuar

https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2021/6049/60488/decreto-n-60488-2021-dispoe-sobre-a-instituicao-do-passapor’te-da-vaci e 202
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SUBSTITUTIVO N°1 AO PL N° 396.2021

Institui o Passaporte da Vacina no municipio de
Sorocaba e dd outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o Passaporte da Vacina no municipio de
p

Sorocaba que servird para comprovar a vacinagdo contra o novo coronavirus — COVID-
19.

Art. 2° Os estabelecimentos e servigos pertencentes ao setor de
eventos, com publico superior a 500 pessoas, deverdo solicitar ao ptblico para acesso ao
local do evento, comprovante de vacina¢do do cidaddo contra COVID-19, que sera
autenticado pelo Passaporte da Vacina previsto no artigo 1° deste decreto.

§ 1° Para os fins do disposto no “caput” deste artigo, serd
exigida, no minimo, a comprovagdo da primeira dose da vacina.

§ 2° A comprovagdo da condigdo vacinal também podera ser
realizada pelo registro fisico, mediante apresentagdo do comprovante de vacinagdo, ou
de forma digital disponivel nas plataformas VaciVida e ConectSUS.

Art. 3° Fica recomendado a todos os estabelecimentos no
Municipio de Sorocaba que solicitem, para acesso das pessoas as suas dependéncias, 5:.
comprovante de vacinagdo contra COVID-19, nos termos do artigo 2° deste decreto. e

Art. 4° Os estabelecimentos que ndo respeitarem as regras e &
restri¢des previstas nesta Lei ficardo sujeitos a aplicagdo de multa no valor de R$500,00 X
(quinhentos reais) por pessoa que estiver no evento sem apresentar o passaporte.

Art. 5° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por 6
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢fio, sendo
vélida enquanto perdurar o estado de calamidade piblica no municipio.
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JUSTIFICATIVA:

Considerando que a Confederagdo Nacional dos Municipios
(CMN) divulgou nota em 01 de outubro de 2021 assinada pelo presidente da CNM,
Paulo Ziulkoski com o seguinte teor:

“Nés ndo temos vacinagdo for¢ada no Brasil. O cidaddo
tem_a liberdade de ndo vacinar. Isso ndo significa que ndo se traga a ele
consequéncias dessa decisdo, pois se trata de uma questdo de saude publica
coletiva. E foi isso que a Lei Federal 13.970/2020 e o Supremo Tribunal Federal
(STF) definiram quando estabeleceram algumas premissas importantes para
essa medida: que ela seja acompanhada de ampla divulgagdo, preservada a
dignidade e os direitos fundamentais das pessoas, que sejam adotados critérios
de razoabilidade e proporcionalidade e que essas vacinas sejam distribuidas de
forma universal e gratuita. E isso vem sendo realizado com responsabilidade e
primazia pelos Entes locais.

E dever do Estado garantir a saide a partir da
Sformulagdo e da execugdo de politicas econdmicas e sociais que visem a
redugdo de riscos de doengas e de outros agravos. Importante destacar, ainda,
boletim da Fiocruz publicado nesta sexta-feira, 1 de outubro, que aponta o
passaporte da vacina como uma importante estratégia para estimular e ampliar
a vacinag¢do no Brasil e afirma que “a prote¢do de uns depende da proteg¢do de
outros e de que ndo haverd saude para alguns se ndo houver saude para todos ™.

Diante de 600 mil mortos e milhares de familias
impactadas, ndo ha espago para polemizar novamente uma medida de savde
publica adotada ndo apenas no Brasil como em muitos outros paises. Cerca de
10% dos Municipios brasileiros ja adotaram essa medida, e a Confederagdo
Nacional de Municipios apoia e incentiva a adog¢do do passaporte da vacina
pelos demais Entes locais. E preciso de uma vez todas vencer a pandemia e a
falta de responsabilidade daquele que deveria liderar a nagdo nesse caminho.”.'

E fato que vérios municipios j4 estdo regulamentando a
necessidade de apresentacdo de passaporte da vacina para alguns eventos. O municipio
de Séo Paulo editou o seguinte decreto:

DECRETO N°60.488, DE 27 DE AGOSTO DE 2021

Dispoe sobre a institui¢do do Passaporte da Vacina e estabelece
a sua exigéncia para acesso a estabelecimentos.

(.)

Art. 1° Fica instituido o Passaporte da Vacina, na forma de QR
Code, disponivel no aplicativo — E-saude, da Secretaria Municipal da Saude.

! https://www.cnm.org.br/comunicacao/noticias/nota-de-repudio-da-cnm-acerca-de-
declaracoes-do-presidente-da-republica
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Art. 2° Os estabelecimentos e servigos pertencentes ao setor de
eventos, tais como shows, feiras, congressos e jogos, com puiblico superior a 500
pessoas, deverdo, a partir do dia 1° de setembro de 2021, solicitar ao publico, para
acesso ao local do evento, comprovante de vacinagdo do cidaddo contra COVID-19,
que serd autenticado pelo Passaporte da Vacina previsto no artigo 1° deste decreto.

§ 1° Para os fins do disposto no “caput” deste artigo, serd
exigida, no minimo, a comprovagdo da primeira dose da vacina.

§ 2° A comprovagdo da condi¢do vacinal também podera ser
realizada pelo registro fisico, mediante apresentagdo do comprovante de vacinagdo, ou
de forma digital disponivel nas plataformas VaciVida e ConectSUS.

Art. 3° Fica recomendado a todos os estabelecimentos no
Municipio de Sdo Paulo que solicitem, para acesso das pessoas as suas dependéncias,
comprovante de vacinagdo contra COVID-1 9, nos termos do artigo 2° deste decreto.

Art. 4° Os estabelecimentos que ndo respeitarem as regras e
restri¢des previstas neste decreto e os demais protocolos estabelecidos ficardo sujeitos
as penalidades cabiveis, conforme preconizado pelo Decreto n° 59.298, de 23 de margo
de 2020.

Art. 5° A Secretaria Municipal da Saide manterd o
monitoramento da evolugdo da pandemia da COVID-19 no Municipio de Sao Paulo por
meio de andlises epidemioldgicas, podendo elaborar novas recomendagdes a qualquer
tempo, considerando as diretrizes emanadas pelas demais autoridades de saude.

Art. 6° Este decreto entrard em vigor na data de sua
publicagdo. 4

CONSIDERANDO ainda a existéncia de estabelecimentos na
cidade que ja solicitam o comprovante de vacinagdo 3 ¢ outros até que oferecem
desconto a clientes que apresentarem 0 comprovante 4 sempre visando a incentivar a

campanha de vacinagdo € que se apresenta este projeto contando com o apoio dos
nobres pares.

S/S., 08 de bro dp 2021.

|

ANO
FE NDA GARCIA
ereadora

2 https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/decreto—que-institui—passaporte-da-vacina-em-sp-e-publicado-
no-diario-oficial/

3 https:/WwWW.j ornalcruzeiro.com.br/cultura/noticias/2021/10/680625-sesc-exigira-comprovante-de-
vacinacao.html

§ https://agendasorocaba.com.br/listas-novidades/descontos-e-mimos-pra-quem-ja-tomou-a-vacina-
contra-a-covid-19-em-sorocaba/
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 396/2021
Substitutivo 01

A autoria da presente Proposi¢do Substitutiva ¢ da

Vereadora Fernanda Schlic Garcia.

Trata-se de PL Substitutivo que dispde: Institui o

Passaporte da Vacina no municipio de Sorocaba e dé outras providéncias.

Este Projeto_de Lei Substitutivo nfio_encontra

respaldo em nosso Direito Positivo, neste diapaséo passa-se a expor:

Constata-se, que _este PL__Substitutivo visa

normatizar sobre providéncias eminentemente administrativas, a serem desenvolvidas no

Ambito da Administracio Direta do Municipio, sendo que:

As decisdes administrativas sdo de competéncia
privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo de
oportunidade e conveniéncia concernente as questoes administrativas, conforme estabelece o
art. 84, 11 da Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil; art. 47, II da Constituigdo do
Estado de Sdo Paulo e art. 61, II da Lei Organica do Municipio de Sorocaba, tais comandos
constitucionais e legal normatizam todos no mesmo sentido, que cabe ao Chefe do Poder
Executivo privativamente (exclusivamente) a dire¢do da Administragdo Publica, sendo que
dire¢dio ¢é o ato de dirigir exercendo autoridade, governo, comando, juizo de conveniéncia e

oportunidade, estando, portanto, este PL Substitutivo _eivado de vicio de iniciativa.

Vislumbrar-se-ia a possibilidade da competéncia legiferante concorrente entre 0s Poderes

Executivo ¢ Legislativo se acaso existisse legisla¢@o federal ou estadual estabelecendo as

1
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obrigagdes dispostas nesta Proposigdo, haveria entdo a possibilidade dos Municipios

suplementar tais legislagdes.

Acentua-se, a seguir, o posicionamento do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo (Ag#o Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00,
com julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez estd em consonancia com 0S
ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles, afirmando-se que em matéria
eminentemente administrativa, a CAmara poderd atuar adjuvandi causa, a titulo de colaborag@o

e sem forga obrigatoria:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢do tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Cdmara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forg¢a coativa ou obrigatéria para o Executivo; o
que ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia_e_atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou

suprimindo atribui¢des do prefeito, a Camara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (g.n.)

E ndo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 09.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 ¢ 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-

2
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0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em 1°/07/2009, todas deste relator,

entre intimeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO I

DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

1I- exercer a dire¢do superior da Administragdo Publica Municipal.

Tal artigo ¢ simétrico com o constante na

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO II

DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

1I- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior

da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, quando do julgamento da Acdo Direta de

3
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Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Repuiblica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a dire¢do da administragdo federal; ao Governador de Estado,
com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; e ao Prefeito
Municipal, com seus auxiliares diretos, a administracdo municipal.
(gn.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em_exame, tem o Colendo Tribunal de

Justica, de _modo_reiterado, afastado a interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

Executivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo haverd de

caber o exercicio_de_atos _que_impliquem no gerir_as_atividades

municipais. (g.n.)

Somando-se a retro exposi¢do, comprova-se que as
disposi¢des desta Proposigdo tem cardter eminentemente administrativo, pois, em S@o
Paulo/SP, o Chefe do Poder Executivo editou decreto instituindo o Passaporte da Vacina, nos

termos seguintes:
Decreto n° 60.488, de 27 de agosto de 2021.

Dispde sobre a institui¢do do Passaporte da Vacina e estabelece a sua

exigéncia para acesso a estabelecimentos.

4
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Conclui-se pela inconstitucionalidade formal deste

Projeto de Lei Substitutivo, pois, as providéncias administrativas, quando estas dependem de
lei ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe o gerenciamento da
Administragdo, em consonéncia com o principio fundamental da Republica Federativa do
Brasil, da harmonia e separago dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constitui¢do Federal e
art. 5° da Constitui¢do Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil, em seu art. 84, 11, estabelece ser de competéncia privativa do Presidente da Republica
exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da administragdo federal,
destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando Constitucional é aplicavel aos
Municipios. Destaca-se por fim, que o posicionamento conclusivo deste PL, estd em
conformidade com a Doutrina Patria, bem como, com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de

Justiga do Estado de Sdo Paulo.

Finalizando ressalta-se que:

Esta em tramitagdo nesta Casa de Leis, o
Projeto de Lei abaixo descrito, o qual trata da mesma matéria do presente PL, sendo,
portanto, as Proposi¢cdes semelhantes:

PL n° 396/2021 - Substitutivo n° 01 (Este Projeto de Lei)

Institui o Passaporte da Vacina no municipio de Sorocaba e da
outras providéncias.

Protocolado em 06.10.2021.

PL n° 325/2021
Proibe, no &mbito do municipio de Sorocaba, a instituico do
‘bassaporte sanitirio” ou de qualquer forma de cerceamento &

liberdade de ir e vir e de frequentar estabelecimento abertos ao
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publico em geral, sejam eles publicos ou privados, baseada na
adesdo ou ndo a campanha de vacinagéo contra a Covid-19.

Protocolado em 24.08.2021.

Destaca-se que havendo em tramitag&o dois ou
mais projetos semelhantes (dispondo sobre o mesmo assunto), conforme acima
descrito, o Presidente da Camara determinaré que prevale¢a na tramitagdo aquele
que tiver sido protocolizado com maior antecedéncia, ou seja, o Projeto de Lei n°
325/2021; e a presente Proposi¢do — PL n° 396/2021 — Substitutivo n® 01, deve ser
apenso ao primeiro, qual seja o de n°® 325/2021, neste sentido estabelece o RIC nos

termos abaixo:

Resolugéo n° 322, de 18 de setembro de 2007.
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Sorocaba.

Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em
tramitagéo legislativa, o Presidente da Cémara determinars que
prevalega na tramitagdo aquele que tiver sido protocolizado com
maior antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos ao
primeiro. (Redagdo dada pela Resolugédo n° 371, de 29 de
setembro de 2011).

E o parecer.
Sorocaba, 14 de outubro de 2.021.
MARCOS MACIEL PEREIRA

Prqgurédor Legislafivo
De acordo:

MAR! GORELLI ANTUNES

Secretdria Juridica
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Vereador Luis Santos Pereira Filho
PL 396/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Fernanda
Schlic Garcia, que “Institui o Passaporte da Vacina no municipio de Sorocaba e da
outras providéncias”.

De inicio, a proposigao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica, para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade.

Na sequéncia de sua tramitagao legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, e considerando as atribuigcdes do Executivo, opinamos pela oitiva do Sr.
Prefeito Municipal, nos termos do art. 57 do RIC, com o intuito de verificar a
possibilidade de implementacao das agdes pretendidas na proposi¢ao, considerando
a atual estrutura da Administragao Publica Municipal.

Quando do retorno, apensar ao PL 325/2021, de autoria do Nobre
Vereador José Vinicius Campos Aith, que “Proibe, no émbito do Municipio de
Sorocaba, a instituicdo do “passaporte sanitario” ou de qualquer forma de
cerceamento a liberdade de ir e vir e de frequentar estabelecimentos abertos ao
publico em geral, sejam eles publicos ou p i?ados, baseada na adesao ou néo a
campanha de vacinagdo contra a Covid 19/ —

SIC., 25 de utlibro de £021:\/
/‘ v

TOS PEREIRA FILHO ™
Presidente-Relator

i

- . N N B N
CRI ANUNC AO DOS PASSOS JOAO-DONIZETYI SILVESTRE
Membro Membro




