. CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 460/2021

A autoria da presente Proposi¢do € do senhor Prefeito
Municipal.

Trata-se de PL que “Auforiza o Poder Executivo e
regulamenta a implantacdo de imdveis denominados lotes sociais em dreas publicas, revoga a
Lei Municipal n° 12.084, de 11 de outubro de 2019 e dd outras providéncias”.

No aspecto formal, por ser norma programatica que
impde atuagdo governamental, através de servigos e oOrgfos publicos, especialmente da
Secretaria de Habitacdo e Regularizagdo Fundidria, nota-se observincia & competéncia
legislativa privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 38, IV, da Lei Orgénica
Municipal.

Do mesmo modo, materialmente a Lei Orgénica
estabelece em seu art. 61, II:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

(.)

II- exercer a direcdo superior da Administra¢do
Publica Municipal .

Tal artigo € simétrico com o constante na
Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil, art. 84, II:

“drt. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

(.)

1I- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a

diregdo superior da Administrag¢do Federal .
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Ainda no aspecto material, nota-se que o intuito da
proposi¢do ¢ a promocdo da moradia, prevista como direito social no art. 6°, da Constitui¢cdo
Federal:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educag¢do, a saude, a

alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constitui¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)”. (grifamos).

Na doutrina, tém-se que os direitos sociais do art. 6°
da Constitui¢do Federal, sdo os chamados direitos fundamentais de 2? (segunda) dimenséo, que
exigem uma prestagdo positiva, isto €, ativa do Estado, na realizagdo de agdes publicas aos
cidaddos [NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Método, 2009, 3°
ed., 362/364].

Deste modo, consagrando o direito a moradia, € que
o Programa visado se pauta no Estatuto da Cidade, que em seu art. 2°, prevé:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

(.)

1V — planejamento do desenvolvimento das cidades,
da distribuicdo espacial da populagdo e das atividades econdémicas do Municipio e do territorio
sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgdes do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

(.)

XIV — regularizagcdo fundidria e urbanizagdo de
dreas ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizagdo, uso e ocupacgdo do solo e edifica¢do, consideradas a situagdo socioeconémica
da populagdo e as normas ambientais”.

Como instrumentos de materializagdo, prevé o art. 4°

A

do Estatuto da Cidade:
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“Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre
outros instrumentos:

()

V — institutos juridicos e politicos:

()

i)  parcelamento, edificagdo ou  utilizagdo
compulsorios;

()

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as
comunidades e grupos sociais menos favorecidos;

(.)

t) demarcacdo wurbanistica para fins de
regularizacdo fundidria; (Incluido pela Lei n° 11.977, de 2009)

» u) legitimacdo de posse. (Incluido pela Lein®11.977,

de 2009) .

No mesmo sentido, a Lei Orgénica Municipal:

“Art. 175, O Municipio promoverd, em consondncia
com sua politica urbana e respeitadas as disposi¢oes do Plano Diretor, programas de
habitacdo popular destinados a melhorar as condicdes de moradia da populacdo carente do
Municipio.

Pardgrafo unico. A acdo do Municipio deverd

orientar-se para:

I - ampliar o acesso a lotes minimos dotados de
infraestrutura bdsica e servidos por transporte coletivo;

Il - estimular e assistir, tecnicamente, projetos
comunitdrios e associativos de construgdo de habitagdo e servigos,

IIl - wurbanizar, regularizar e titular as dreas

ocupadas por populacdo de baixa renda, passiveis de urbanizacdo;

A
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1V - destinar, prioritariamente, para assentamentos
humanos de populacio de baixa renda, as terras publicas ndo utilizadas ou subutilizadas.

| Por sua vez, a Constitui¢cdo do Estado:

“Artigo 182 - Incumbe ao Estado e aos Municipios
promover programas de construcdo de moradias populares, de melhoria das condicées
habitacionais e de saneamento bdsico”.

Por seguinte, observa-se que o termo “lotes
urbanizados” utilizados no Projeto de Lei pelo Poder Executivo, ndo se confunde com os lotes
mencionados na Lei Nacional n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o
parcelamento de solo urbano, isto porque, esta Lei Nacional dispde puramente sobre a diviséo
de glebas em lotes, ao passo que neste Projeto de Lei, trata-se de parcelamento em lotes de
espacos abandonados, através daquilo que o Executivo menciona se tratar de “vazios urbanos”.

Por seguinte, nota-se que no Plano Diretor do
Municipio de Sorocaba, Lei Municipal n° 11.022, de 16 de dezembro de 2014, ha previsdo para
que haja urbaniza¢do em lotes vazios:

“LEIN°11.022, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014.

DISPOE SOBRE A REVISAO DO PLANO DIRETOR
DE DESENVOLVIMENTO FISICO TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE SOROCABA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 13 A Area Urbana corresponde ds porcdes de
territorio jd urbanizadas e aquelas passiveis de urbanizagdo, onde a Prefeitura de Sorocaba,
entidades integrantes da Administra¢do Indireta e concessiondrias operam e poderdo atender,
no dmbito de seus planos vigentes, a demanda de obras e servigos mnecessdrios para as
atividades urbanas nelas previstas.

§ 1° Na_Area_Urbana_a_Prefeitura de Sorocaba

poderd aprovar novos parcelamentos para fins urbanos, bem como novas urbanizacoes em

glebas e lotes urbanos. (grifamos).
’ Salienta-se ainda, que o Senhor Prefeito solicitou que

o processo legislativo tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM:

£
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“Art. 44. O Prefeito poderd enviar a Cdmara projeto
de lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados dentro de
noventa dias a contar do recebimento.

§ 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderd

solicitar que a aprecia¢do do projeto se faca em quarenta e cinco dias”.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagéo desta
Proposigﬁd dependera do voto favoravel de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Cadmara, conforme

o disposto nos Arts. 40, § 3° ‘1’, “e”, da Lei Organica Municipal € Art. 164, I, “e”.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.
E o parecer.

Sorocaba, 14 de dezembro de 2021.

Alsds
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA
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SOBRE: o Projeto de Lei n® 460/2021 de autoria do Executivo, que “Autoriza o Poder
Executivo e regulamenta a implantacdo de iméveis denominados lotes sociais em
areas publicas, revoga a Lei Municipal n° 12.084, de 11 de outubro de 2019 e da outras
providéncias’.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 14 d&eze bro de 2021.

\

LU|s\sAm{s 'PERs;sA FILHO

Presidente da Comisséao
y

‘\i',
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Relator: Cristiano Anunciaciao dos Passos
PL 460/2021

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Autoriza o
Poder Executivo e requlamenta a implantacao de iméveis denominados lotes sociais
em areas publicas, revoga a Lei Municipal n® 12.084, de 11 de outubro de 2019 e da
outras providéncias”, havendo solicitacdo de urgéncia na tramitacao (art. 44, § 1°, da
Lei Organica Municipal).

A proposicéo foi encaminhada ao Juridico, para exame da matéria,
que exarou parecer favoravel ao projeto.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que por dispor
sobre regras procedimentais na implantacido dos lotes sociais, ela observa a
competéncia privativa do Executivo na dire¢do da administragdo municipal, em
virtude das atribuicdes das Secretarias envolvidas, nos termos do art. 61, Il c/c art.
84, I, da LOM.

Ademais, a matéria encontra fundamento na promoc¢ao do direito
social a moradia, previsto no art. 6°, da Constituicao Federal, materializando as
disposicdes do Estatuto da Cidade, especialmente o previsto no art. 4°, V, “r, “t" e

u”, respeitado o previsto pelo art. 13, § 1°, do Plano Diretor (Lei Municipal 11.022,
de 2014).

Por fim, salienta-se que em virtude da disposicdo de terrenos
publicos, através de doacao (art. 14, do PL), a eventual aprovacao dependera do
voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara, conforme o disposto
no art. 40, § 3°, ‘1", “e”, da Lei Orgapica Municipal e art. 164, |, “e”.

LUI PEREIRA FILHO,  /
Presidente -
CRISTIAN NUNCIA(;AO DOS PASSOS JOAO DONIZETI SILVESTRE

Relator Membro




COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 460/2021, de autoria do Executivo, que autoriza o Poder Executivo e
regulamenta a implantacdo de imdveis denominados lotes sociais em dreas piiblicas, revoga a Lei

Municipal n° 12.084, de 11 de outubro de 2019 e di outras providéncias.

Pela aprovacao.

Sorocaba, 14 de dezembro de 2021.

ITALO MOREIRA

Presidente

O CACHORRAO
Memibro

—

CR ANO'WPASSOS
Membro
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COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

SOBRE O Projeto de Lei n2 460/2021

Trata-se do Projeto de Lei n2 46072021, do Executivo, que autoriza o Poder
Executivo e regulamenta a implanta¢do de imdveis denominados lotes sociais em areas
publicas, revoga a Lei Municipal n® 12. 084, de 11 de outubro de 2019 e da outras
providéncias. :

De inicio, a proposic3o foi.encaminhada 3 Douta Secretaria Juridica para o exame
da matéria quanto aos aspectos legais e cc)nstit'ucionais, gue exarou parecer f;av‘orével ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justiga ndo se opds a tramita¢do do projeto. ‘

‘Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem agora, a esta Comissdo de
Habitacdo e Regularizagdo Fundidria para apreciagdo, conforme disposto no Art. 48-1 do
RIC. ' : ‘

| - Voto do Relator

Mediante a andlise desta comissdo ressaltamos a importancia do projeto
apresentado.

Ao colocar como principios do Projeto de Lei, a Moradia Digna e o cumprimento
da Funcdo Social da Propriedéde, e como objetivos: aumentar a oferta dos lotes e
unidades habitacionais; atender de forma mais isonémica com a pauta de habitacio de
interesse social no municipio; e ordenar o desenvolvimento da propriedade urbana no -
municipio de Sorocaba, fica evidenciada a grande relevancia social desta iniciativa.

No entanto, conforme pudemos analisar, ao revogar integralmente a Lei n2
- 12.084, de 11 de outubro de 2019, algumas preocupacdes se fizeram presentes sem, no
entanto, causar ébices ao escopo do Projeto:

a) Altera o tempo de proibicdo de venda, locacdo ou cessdo de 30 (trinta) anos
para 10 (anos), o que pode favorecer comércio irregular dos lotes. (Art. 10 da

Lei anterior);
b) Pode ndo suprir as dificuldades da famlha na construgao ao manter o prazo de

12 (doze) meses, prorrogdveis por igual periodo, para acompanhamento da
familia por equipe técnica da SEHAB, haja vista o periodo pandémico que
estamos vivenciando. (Art. 52 da Lei Anterior);
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Importante frisar que toda matéria que trata de alienagdo de bem publico, seja de
programas habitacionais de interesse social ou ndo, deve ser tratada da forma mais
participativa e transparente possivel, motivo pelo qual sugerimos alteragdo na redagdo do
Art. 29, § 32 inciso Ill para garantir a obrigatoriedade de audiéncias publicas precedentes
a desafetacdo das areas.

Diante do exposto, juntamente com parecer pela constitucionalidade da
proposicdo emitido pela Comissdo de Justica desta Casa, esta Comissdo de Meérito
recomenda a seguinte modificacdo:

1) na redagado constante do Art. 22, § 39, inciso lil:
“Art. 22 - Constituem objetivos desta Lei:
(...)
§ 39 Fica permitida a utilizacdo de areas publicas institucionais
vazias e/ou subutilizadas para fins de produgdo de lotes sociais,
desde que comprovada a inviabilidade para implantacdo de
equipamentos publicos, nos seguintes termos:
(...)
Ill - a desafetagdo da area institucional devera ser precedida
de consuita as populagdes envolvidas, por meio de debates,
consultas publicas e de no minimo 3 (trés) audiéncias
publicas”

Sorocaba, 14 de dezembro de 2021.

FABIO SIMOA MENDESDO C

IARA BERNARDI

Membro

CPM s Lnnr

& paatle

ALEXANDRE RODRIGUES
Membro
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PROJETO DE LEIN° 460 ,DE 2021

Autoriza o Poder Executivo e regulamenta a
implantacdo de imodveis denominados lotes
sociais em dareas publicas, revoga a Lei Municipal
n° 12.084, de 11 de outubro de 2019 e da outras

providéncias.
Autor: Executivo
o Relatora: Vereadora lara Bernardi.

(Voto em Separado)

COMISSAO PERMANENTE DEHA’BITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA.

I - RELATORIO

Chega-nos para apreciagdo o Projeto de Lei n°460, de
2021, de autoria do Poder Executivo, que autoriza e regulamenta a implanta¢do de imdveis
denominados lotes sociais em areas publicas, revogando a Lei Municipal n° 12.084, de 11 de
outubro de 2019.

Inicialmente, sobre o aspecto do direito & moradia digna,
descrito no inciso I do Caput do artigo 1° do PL em tela, devemos observar que a Constitui¢do
Federal de 1988, no pardgrafo 2° do seu artigo 5°, consagra que os direitos e garantias nela

expressos "ndo excluem outros decorrentes do regime e principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” desta forma,

consubstancia no rol dos direitos protegidos aqueles enunciados nos tratados internacionais,

incluindo os direitos humanos, dentre estes o direito 4 moradia, este também um dos direitos
sociais assegurado constitucionalmente, no artigo 6° da propria Constituicdo Federal de 1988.
Como posto, o direito a moradia € previsto como um direito social, € demanda sim ac&o
positiva do Estado Brasileiro, em suas diversas esferas e entes federativos, na promogio e

protecdo através da execucdo de politicas publicas habitacionais.
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Ainda nessa esteira, conforme nos apresenta o documento
elaborado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (BRASIL, 2013),

em referéncia ao direito_a_moradia_adequada, podemos afirmar que existe uma série de

condi¢des que devem ser atendidas antes de considerar “formas particulares de abrigo”
como “moradias adequadas”, sendo que tais critérios sdo td0 importantes quanto a propria
disponibilidade de habitagfo. Neste entendimento, o Comité€ Sobre os Direitos Econémicos,

Sociais e Culturais da ONU define o que considera uma moradia adequada.

Seguran¢a da posse: a moradia ndo € adequada se os seus ocupantes
ndo tém um grau de seguranca de posse que garanta a protegdo legal
contra despejos forcados, perseguicio e outras ameagas.
Disponibilidade de servigos, materiais, instalagdes e infraestrutura: a
moradia ndo € adequada, se os seus ocupantes ndo t&m 4gua potavel,
saneamento bésico, energia para cozinhar, aquecimento, iluminagéo,
armazenamento de alimentos ou coleta de lixo.

Economicidade: a moradia néo € adequada, se o seu custo ameaga ou
compromete o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes.
Habitabilidade: a moradia nio ¢ adequada se nfo garantir a
seguranca fisica e estrutural proporcionando um espago adequado,
bem como protecdo contra o frio, umidade, calor, chuva, vento, outras
ameacas a saude.

Acessibilidade: a moradia ndo ¢é adequada se as necessidades
especificas dos grupos desfavorecidos e marginalizados ndo sdo
levados em conta.

Localizacdo: a moradia nfio ¢ adequada se for isolada de
oportunidades de emprego, servigos de saide, escolas, creches e
outras instalagdes sociais ou, se localizados em d4reas poluidas ou
perigosas.

Adequacio cultural: a moradia nfo € adequada se nfio respeitar e
levar em conta a expressdo da identidade cultural (UNITED
NATIONS, 1991 apud BRASIL, 2013).

Neste diapasfo, também o Plano Local de Habita¢do de
Interesse Social - PLHIS, (SOROCABA, 2011) do municipio de Sorocaba, em acordo com a
Politica Nacional de Habitac8o, apresenta como meta garantir o “direito universal 2 moradia
digna” como vetor de inclusfio social, com padrio minimo de: habitabilidade; infraestrutura;
saneamento ambiental; mobilidade; transporte coletivo; equipamentos; servigos urbanos e
sociais.

Somando-se a isto, o Férum Nacional da Reforma Urbana,
descreve que “Todos tém o direito a um lugar adequado para viver”, o que amplia
conceitualmente a ideia de habitagdo e moradia, a também a ideia de “lugar”. O lugar como

conceito é permeado de simbologia e subjetividade, como um espago vivido, Corréa traz as
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reflexdes de Tuan (1979 apud CORREA, 2000) que “/[..comsideram se os sentimentos
espaciais e suas ideias de um grupo ou povo sobre o espago a partir da experiéncia”, para
Tuan (1999), o Lugar possui um “espirito” uma “personalidade”, um sentido de
pertencimento, de territorialidade, ainda Lefebvre nos auxilia nesta compreensfo com a
formula¢do da triade de conceitos espaciais: o espago percebido, o espago concebido, € o
espacgo vivido.

Lefebvre serve de uma triade de conceitos espaciais, reveladoras das
relagdes sociais envolvidas na sua producfio: a pratica social
(associada o espago percebido), as representacdes do espacgo (ligadas
ao espaco concebido) e os espagos da representacio (relacionadas com
o simbolismo complexo inerente a espacialidade social e, por
conseguinte, ao espago vivido) (CACHINHOS, 1999, p. 164)

Desta forma, o direito a moradia digna e constituida como
um lugar, demandam agdes amplas e conjuntas, nfio podendo se limitar ao fornecimento

funcional de um abrigo, como ja nos alertava Lefbvre.

Por outro lado ndo ¢ um pensamento urbanistico que dirige as
iniciativas dos organismos publicos e semipublicos, é simplesmente o
projeto de fornecer moradias o mais réapido possivel pelo menor prego
possivel. Os novos conjuntos serfo marcados por uma caracteristica
funcional e abstrata: o conceito do habitat levado a sua forma pura
pela burocracia estatal. (LEFBVRE, 2011).

Devendo sim, ser uma integrag¢do das politicas setoriais,
urbanisticas, sociais, com a dimensfio do respeito ao pertencimento, as afetividades, a
territorialidade, buscando a efetiva¢fo do direito & moradia adequada e o direito a cidade de
forma integral.

E neste ponto que chamamos atengfio sobre o disposto

pelo paragrafo 1° do artigo 10 do PL,

§ 1° Para ndo haver direcionamento ou qualquer chance de escolha de
lotes sociais pelos candidatos a beneficidrios que irfio participar do
processo de tentativa de atendimento, fica proibida quaiquer
divulgacdo do endereco; dimensdes ou regifo do Municipio em que os
lotes sociais ofertados se localizam antes do atendimento social
presencial

Embora compreendamos a preocupacdo norteadora da
impessoalidade e do combate a especulacdo, cumpre-se observar que 0 mecanismo proposto

de n3o publicagio dos locais nos quais serfo ofertados os lotes sociais e assim a
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impossibilidade de escolha, tal acfo afronta diretamente o direito & moradia adequada, na
dimens#&o da territorialidade, do pertencimento, devendo ser sim garantido aos candidatos/as o
atendimento em formas prioritdrias de escolha e que observem critérios especificos, como o
vinculo prévio com o lugar.

Outro aspecto presente ao PL, que devemos observar é a
obrigatoriedade dos comprovantes de residéncia (um atual e um de no minimo 5 (cinco) anos
antes) em nome do responsdvel familiar, conforme descrito no inciso IV do artigo 12.
Destacamos que esta exigéncia poderd dificultar o acesso ao direito & moradia, apesar de que
compreendamos que tal mecanismo propde evitar aceleragdo de um processo migratério ao
municipio em busca de moradia, h4 de se considerar que tal processo ja ocorreu nos Gltimos
anos, considerada a crise econdmica e sanitaria presente e que o municipio de Sorocaba como
sede das regides Metropolitana e Administrativa, dispde de maiores recursos e ofertas,
atraindo organicamente novos habitantes, e que estes demandam a assisténcia adequada do
poder publico municipal, ndo obstante a propria Lei N° 11.210, de 5 de novembro de 2015,
que dispde sobre a concessdo de auxilio moradia emergencial, faz no inciso III do artigo 2° a

exigéncia de trés e nfio cinco anos de residéncia prévia no municipio.

Ainda em outro ponto estd a auséncia de maiores e mais
efetivos mecanismos de auxilio na producdo das unidades habitacionais, como sabemos o lote
urbanizado, aqui denominado lote social, € fundamental para o processo de acesso 4 moradia
digna, mas o mesmo depende de outras agdes e politicas de fomento e subsidio ao
planejamento, constru¢dio e permanéncia, afirmando que "inadequagfio de moradias ¢ da
assisténcia social”, reflete a qualidade de vida dos moradores e na sua efetiva permanéncia.

Devemos também, refletir que se faz presente uma cidade
formal, legal e urbanizada, e a cidade informal, ilegal e desprovida de infraestruturas basicas
(BRASIL, 2013) e esta cidade informal demanda uma urgente politica urbana que vise a

inclusdo social e territorial da populagdo, € a compreensio que a ilegalidade urbanistica € em
muito resultado dos padroes de legalidade restritivos e inflexiveis.

E necessario uma atuagdo que priorize os assentamentos

nAa

urbanos de baixa renda, € que também atue para atender a todos/as que sofrem com "Onus

excessivo de aluguel", em sua maioria trabalhadores/as assalariados que convivem com a
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extrema inseguranca da perda de renda mensal, € se submetem a contratos informais
extremamente perversos para os inquilinos.

Avista-se entfo, que o Plano Diretor de Desenvolvimento
Fisico Territorial do Municipio de Sorocaba, Lei N° 11.022, de 16 de dezembro de
2014(SOROCABA, 2014), ja prevé no inciso III do art. 40° a promog&o de lotes urbanizados
para a populagdo de baixa renda em Areas de Especial Interesse Social para Habitaggo, e que
a previsdo do uso de dreas dominiais e institucionais do municipio estdo em acordo com a

produgdo da politica de habitac@o de interesse social.

E O RELATORIO.



ESTADO DE SAO PAULO

II - VOTO DA RELATORA

Compete & Comissio Permanente de Habitagio e
Regularizagfo Fundidria, nos termos do Art. 48-1, XV, do Regimento Interno, emitir parecer
sobre proposigéo que trate de habitago popular e matéria ligada a regularizagéio fundiéria do
Municipio.

Art. 48-1. A Comissfio de Habitagio e Regularizagio Fundiaria

compete: (Acrescido pela Resolugéio n® 413/2014)

I - acompanhar o plano municipal de regularizacfio fundiaria do

municipio; (Acrescido pela Resolucgio n® 413/2014)

II - promover estudos, seminarios, conferéncias, audiéncias pablicas

sobre e tema Regularizagdo Fundiéria; (Acrescido pela Resolugfio n°

413/2014)

III - propor leis e solucdes para a regularizagdo fundidria de

loteamentos clandestinos ou irregulares no municipio; (Acrescido pela

Resolugio n° 413/2014)

IV - propor todas as agdes para a aplicagdo da Lei n° 8.451/2008 ¢

alteragdes; (Acrescido pela Resolugdo n® 413/2014)

V - promover estudos e propor a urbanizacgio e revitalizagdo das dreas

regularizadas no municipio; (Acrescido pela Resolugéo n® 413/2014)

VI - promover estudos e propor agSes no pés-regularizagdo junto as

familias beneficiadas pela Regularizag8io Fundiéria; (Acrescido pela

Resoluggo n°® 413/2014)

VII - fiscalizar o bom andamento do Programa Municipal de

Regularizagdo Fundiaria no municipio; (Acrescido pela Resolugdo n°

413/2014)

VII - promover trocas de experiéncia por meio de palestras,

semindrios e conferéncias sobre o tema Regularizacio Fundiéria;

(Acrescido pela Resolugio n°® 413 2014)

IX - fiscalizar as ag¢Bes para a prevengdo, proibigio de invasbes e

ocupagles irregular no municipio; (Acrescido pela Resolugdo n°

413/2014)

X - acompanhar todas as etapas dos programas de habitacdo de

interesse social no municipio; (Acrescido pela Resolugdo n® 413/2014)

XI - acompanhar o Plano Municipal de Habitagfo de Interesse Social

no municipio; (Acrescido pela Resolug@o n° 413/2014)

XII - acompanhar a elegibilidade das familias, ocupacio e pés

ocupagdo dos conjuntos habitacionais populares; (Acrescido pela

Resolucdo n® 413/2014)

XIII - propor discussdio, analise e propostas ao Plano Diretor sobre

Habitag¢@o de Interesse Social e Zonas de Especial Interesse Social -

ZEIS e Areas de Especial Interesse Social - AEIS; (Acrescido pela
Resolugdio n® 413/2014)
XIV - desenvolver agBes junto aos Orgdos governamentais sobre
programas de Habitacdo de Interesse Social; (Acrescido pela
Resolugdo n° 413/2014)
XV - emitir parecer sobre proposi¢do que trate de habitagdo popular e
matéria ligada & regularizagfo fundiaria do Municipio. (Acrescido pela
Resolugdo n® 413/2014).
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ESTADO DE SAO PAULO

Neste entendimento, ao compreender que o referido
Projeto de Lei, ao propor a implementacéo de lotes sociais em atendimento a demanda sécio-
habitacional, contribui positivamente para politica de Habita¢do e Regularizagio Fundiéria do
Municipio de Sorocaba, observadas as ressalvas, manifesto meu voto em SEPARADO da

Comissdo de Habitagdio e Regularizagio Fundidria, pela APROVACAO ao PL 460 de 2021.

S/S, em 14 de Dezembro de 2021.

Iara Bernardi
Vereadora Membro / Relatora
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ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N2 oA
Modifica o §42 do Art. 62 do Projeto de Lei n? 460/2021.

MODIFICATIVA . ADITIVA D SUPRESSIVA D RETRITIVA D

Art. 12. Modifica o § 42 do Art. 62 do Projeto de Lei n®
460/2021, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“8§ 42 Para atendimento da Lei Municipal n? 6.955, de 17 de
dezembro de 2003 e da Lei Federal n? 10.741, de 12 de outubro
de 2003, o candidato devera se enquadrar anteriormente nas
condigdes presentes no art. 62 desta Lei.”

S/S., 14 de dezembro de 2021

JUSTIFICATIVA: incluir os ldpéla reserva de unidades de lote (pelo menos
3%), em cumprimento ao Art. 38, | da Lei n2 10.741, de 12 de outubro de 2003,
Estatuto do Idoso.
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ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N*® 02

MODIFICATIVAJ] Apitiva[ | supressiva []  RETRITIVA[ ]

Art. 12 Fica alterado o inciso IT1, §32do art. 2° do PL 460/2021
para seguinte redacdo.

“Art. 2°[...]

§32[...]

III. A desafetacao da area institucional, respeitando o principio
da gestdo democratica da cidade, devera ser precedida de consulta as populagdes
envolvidas, por meio de debates em audiéncias pablicas.”

S/S. 13, de Dem

Iara Bernardi
Vereadora
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EMENDA N°03

MODIFICATIVAJ]  ApiTiva[ ] Supressiva [ ]  RETRITIVA[ ]

Art. 1° Fica alterado o inciso I, do Art. 5° do PL 460/2021 para
seguinte redacdo.

Art.5°]...]

I - pessoa fisica residente em Area de Especial Interesse
Social na qual, no momento da elaboragéio do projeto de regularizagdo fundiaria,
tenham sido diagnosticados os impedimentos para a sua regulariza¢io, conforme
art. 7°, da Lei Municipal n° 8.451, de 5 de maio de 2008, ¢ que possa comprovar,
por meio de documentos, que reside na cidade de Sorocaba a no minimo 3 (trés)
anos;

[...]
S/S. 13, de Dezembro de 2021

Iara Bernardi
Vereadora




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N °oj4

MODIFICATIVA] ApiTIva[ ] suPressivA [ ]  RETRITIVA[ |

Art. 1° Fica alterado o inciso I, do Art. 6° do PL 460/2021 para
seguinte redacdo.

Art. 6°...]

I - Secretaria da Habitagdo ¢ Regulariza¢do Fundiéria -
SEHAB: pessoa fisica residente em Area de Especial Interesse Social na qual, no
momento da elaboragdo do projeto de regularizagdo fundiaria, tenham sido
diagnosticados os impedimentos para a sua regularizagfo, conforme art. 7°, da Lei
Municipal n °© 8.451, de 5 de maio de 2008 e que possa comprovar, que reside na
cidade de Sorocaba ha no minimo 3 (trés) anos, conforme inciso I, art. 5°, desta
Lei;

[...]

S/S. 13, de Dezembro de 2021

Iara Bernardi
Vereadora
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ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°p5

MODIFICATIVA}] aDpITIVA[ | SUPRESSIVA [] RETRITIVA[ ]

Art. 1° Fica alterado o Art. 10° do PL 460/2021 para seguinte
redagéo.

“Art. 10. A listagem final de candidatos a beneficidrios
que irdo participar do processo de tentativa de atendimento com os lotes sociais
sera encaminhada para publicacdo no Didrio Oficial Municipio, por meio de
Edital emitido pela SEHAB, para convocagéo desses municipes com o objetivo de
realizar o atendimento social e orientar sobre os lotes sociais.

§ 1° A fim de garantir o conhecimento prévio e
possibilidade de escolha, respeitando a lista hierarquizada de municipes, os
enderecos e devidas metragens deverdo ser publicados com antecedéncia no
Diério Oficial Municipio.

§ 2° Caso ocorra a recusa ndo justificada do
beneficidrio em relagdo a localizagcdo dos lotes sociais oferecidos no momento do
atendimento presencial, este saird da lista de municipes indicados, sob pena de
exclusfo definitiva do processo de tentativa de atendimento, cabendo recurso a ser
apreciado pelo COMHABIS.”

S/S. 13, de Dezembro de 2021

3

Iara Bernardi
Vereadora
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ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° (g

MODIFICATIVAJ]  aprtival ] supressiva[[]  ReTRITIVA[ ]

Art. 1° Fica alterado o inciso IV do caput do Art. 12° do PL
460/2021 para seguinte redagéo.

Art. 12° [...]
[.]

IV- Declaragdo de residéncia (um atual € um de no
minimo 3 (trés) anos atras.

[.]

S/S. 13, de Dezembro de 2021

Iara Bernardi
Vereadora




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°gx

MODIFICATIVAJ]  ADITIVA[ | SupressIvA [ | RETRITIVA[ ]

Art. 1° Fica alterado o Art. 13° do PL 460/2021 para seguinte
redagdo.

Art. 13. Os lotes sociais disponiveis seréo ofertados aos
candidatos a beneficiarios aprovados na comprovacdo de documentos e a
distribuic8io desses lotes sociais se dard por meio de escolha, respeitando a lista
hierarquizada, devendo o COMHABIS - Conselho Municipal de Habitagdo de
Interesse Social acompanhar todo o processo.

Paragrafo Unico. Caso ocorra a recusa ndo justificada
do beneficiario contemplado ao lote ofertado apos o sorteio, este também saird da
lista de beneficiarios aprovados, sob pena de exclusfo definitiva do processo de
atendimento, cabendo recurso a ser apreciado pelo COMHABIS.

S/S. 13, de Dezembro de 2021

{

Iara Bernardi
Vereadora




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° 0%

MODIFICATIVAJ] ApITIvA[ ] supressiva [ ] RETRITIVA[ ]

Art. 1° Fica alterado o Art. 19° do PL 460/2021 para seguinte
redagéo.

Art. 19. Para auxiliar na viabilizagdo das moradias nos
lotes sociais, poderfio ser captados recursos financeiros externos, € deverdo ser
utilizados orcamento proprio de recursos direcionados & Secretaria da Habitag8o e
Regularizagdio Fundiaria e, ou ao Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse
Social (FMHIS).

S/S. 13, de Dezembro de 2021

Iara Bernardi
Vereadora




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: as Emendas n° 01, 02, 03, 04 e 06 ao Projeto de Lei n® 460/2021 de
autoria do Executivo, que ‘Auforiza o Poder Executivo e regulamenta a
implantagcdo de imoéveis denominados lotes sociais em areas publicas, revoga a
Lei Municipal n° 12.084, de 11 de outubro de 2019 e da outras providéncias”.

A emenda n° 01 é da autoria do nobre Vereador Fabio Simoa Mendes do
Carmo Leite e as Emendas n°® 02, 03, 04 e 06 sado da autoria da nobre Vereadora
lara Bernardi, estado todas condizentes com nosso direito positivo, haja vista que se
referem diretamente a matéria da proposicao, bem como nao acarretam aumento da
despesa prevista, nem invadem a competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Sendo assim, nada a opor sob o aspecto legal das Emendas n° 01,
02, 03, 04 e 06 ao PL n° 460/2021. N
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: as Emendas n° 05, 07 e 08 o Projeto de Lei n° 460/2021 de autoria do
Executivo, que “Auforiza o Poder Executivo e regulamenta a implantacdo de
imoéveis denominados lotes sociais em areas publicas, revoga a Lei Municipal n°
12.084, de 11 de outubro de 2019 e da outras providéncias”.

As emendas em analise sdo de autoria da Nobre Vereadora lara Bernardi,
e nao estio condizentes com nosso direito positivo, tendo em vista que modificam o
sistema de sorteio previsto no PL original, para um procedimento de escolha
(Emendas 05 e 07), o que pode acabar violando o Principio da Igualdade (art. 5°,
caput, da Constituicdo Federal), bem como, impde obrigagao ao COMHABIS ao
determinar providéncias para o 6rgao, matéria cuja iniciativa legislativa é privativa do
Executivo.

Por fim, quanto a Emenda n° 08, tém-se que ao usar a expressao “deverdo
ser utilizados orgamento proprio (...)", a autora das Emendas acaba interferindo na prépria
gestao financeira dos recursos publicos municipais, também de iniciativa
legislativa privativa do Executivo.

Sendo assim, as Emendas 05, 07 e 08 ao PL n° 460/2021 padecem de
inconstitucionalidade.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

SOBRE: Emenda n2 01, de Autoria do Vereador Fabio Simoa e Emendas n2 2, 3,4 e 6 de
Autoria da Vereadora lara Bernardi ao Projeto de Lei n2 460/2021, de Autoria do
Executivo.

Trata-se da Emenda n? 1, do nobre vereador Fabio Simoa e Emendas n? 2,
3, 4,5, 6, 7, 8 da nobre vereadora lara Bernardi ao Projeto de Lei n? 460/2021, do
Executivo, que autoriza o Poder Executivo e regulamenta a implantacdo de imdveis
denominados lotes sociais em areas publicas, revoga a Lei Municipal n° 12.084, de 11 de
outubro de 2019 e d& outras providéncias.

Verifica-se que o teor da Emenda n? 1 ndo encontra ébices em relagdo a
tramitacdo do Projeto de Lei no ambito desta Comissdo, pois visa apenas a aplicacdo da
Lei Federal que trata sobre o tema de Habitacdo e deve ser debatida em plendrio.

Em relacdo as Emendas n2 2, 3, 4 e 6, estas ndo encontram obices em
relacdo a tramitacdo do Projeto em epigrafe, uma vez que tratam do tema de forma
extensiva, de modo a aperfeigoar o escopo do Projeto, sem, no entanto altera-lo e vai de
encontro ao que preconiza o direito social da moradia digna.

Neste entendimento, esta comissio se MANIFESTA FAVORAVEL 3
APROVACAO das Emendas destacadas.

Sala de Comiss3o, 14 de dezembro de 2021.

Membro

/QL/CQ %@\W(/"A(‘%

VITOR A/ANDRE RODRIGUES Q/N CPQQ/Y\OL/\/N

Membro




COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Emenda 01, de autoria do vereador Fébio Simoa, que visa produzir efeitos no Projeto
de Lei n° 460/2021, de autoria do Executivo, que autoriza o Poder Executivo e regqulamenta a
implantacio de imoveis denominados lotes sociais em dreas puiblicas, revoga a Lei Municipal n°

12.084, de 11 de outubro de 2019 e dd outras providéncias.

Pela aprovacdo.

Sorocaba, 14 de dezembro de 2021.
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: Emendas 02, 03, 04 e 06, de autoria da vereadora Iara Bernardi, que visa produzir
efeitos no Projeto de Lei n° 460/2021, de autoria do Executivo, que autoriza o Poder Executivo e
regulamenta a implantacao de imdveis denominados lotes sociais em dreas puiblicas, revoga a Lei

Municipal n° 12.084, de 11 de outubro de 2019 e dd outras providéncias.

Pela aprovacao.

Sorocaba, 14 de dezembro de 2021.
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