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Oficio DEL n2 060/2022
Sorocaba, 24 de fevereiro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 31/2022, para manifestacdo"

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cdpia
digital do Projeto de Lei n2 31/2022, de autoria do Edil Rodrigo Piveta Berno, que
institui o Dia do Desapego Consciente, que consiste em receber doag¢des de
materiais reutilizaveis, promovendo a correta destina¢do final e dd outras
providéncias, para analise e manifestacio de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEIN® 31/202%

“INSTITUI O DIA DO DESAPEGO
CONSCIENTE, QUE CONSISTE EM
RECEBER DOACOES DE MATERIAIS
REUTILIZAVEIS, PROMOVENDO A
CORRETA ADESTINACAO FINAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Art. 1° - Fica instituido o "Dia do Desapego Consciente",
que ocorrerd 1 (uma) vez ao més, em cada uma das regides da cidade visando arrecadar
e doar objetos que poderfio servir para familias carentes, objetivando promover na
sociedade uma educagdo ambiental duradoura através do descarte consciente de
materiais em adequadas condi¢des de reutilizagdo, evitando o desperdicio e geragéio de
lixo no meio ambiente.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se
objetos brinquedos, calgados, roupas, equipamentos de informdtica, moveis, livros,
eletrodomésticos, geladeiras, fogdes, méaquinas de lavar, colchdes, material de higiene e
limpeza, utensilios domésticos, e sobras de materiais de constru¢do em condic¢des de
reutilizacdo, desde que possam ser recolhidos.

Art. 2° - A campanha consiste em coletar materiais
oriundos do descarte consciente da populagdo em todo dmbito do Municipio e promover
a correta destinagfo final.

Art. 3° - Caber4 aos municipes devidamente cadastrados
em link fornecido pela prefeitura em seu sitio, os custos com o transporte para a retirada
dos materiais doados.

Art. 4° - Para o cumprimento dos propdsitos desta Lei, o
Poder Publico Municipal em parceria com outras entidades podera:
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I- Efetuar campanhas educativas, conferéncias, palestras
de orientacdo da necessidade do descarte correto, reunides, workshops e demais eventos
visando a consciéncia ecologica, através da educagfio ambiental conscientizando quanto

a importancia de preservar o planeta.

II- Efetuar campanhas institucionais junto aos meios de
comunicagdo com a finalidade de fixar rotinas de coletas organizadas divulgando a
campanha "Desapego Consciente sustentavel.

- IIT — Sera disponibilizado pela Prefeitura em seu sitio um
link para cadastro de doadores dos materiais, lista dos bens doados e cadastro das
pessoas que receberdo as doagOes.

Art.4° - As despesas decorrentes da execugdo da presente
lei correrdo por conta de dotagdo orcamentaria prdpria, suplementadas se necessario.

Art. 5° - A presente leil serd regulamentada por decreto
em até 30 (trinta) dias apds a sua publicago.

S/S., 27 de janeiro de 2022

Rodrig d\() MSO

Vereador
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JUSTIFICATIVA:

O PrOJETO "DIA DO DESAPEGO CONSCIENTE" VISA
ARRECADAR E DOAR OBJETOS QUE PODERAO SERVIR PARA FAMILIAS CARENTES,
OBJETIVANDO PROMOVER NA SOCIEDADE UMA EDUCACAO AMBIENTAL DURADOURA
ATRAVES DO DESCARTE CONSCIENTE DE MATERIAIS EM CONDICOES ADEQUADAS PARA
REUTILIZACAO, EVITANDO O DESPERDICIO E GERACAO DE LIXO NO MEIO AMBIENTE.

A BUSCA PELO CONSUMO IRRESTRITO RESULTA EM UMA
SOCIEDADE QUE BUSCA TECNOLOGIA DESCARTANDO OBJETOS EM LUGARES IMPROPRIOS,
CAUSANDO UM IMPACTO AMBIENTAL QUE DEGRADA O ECOSSISTEMA. ESSES DESCARTES
SAO GERADORES DE GRANDES LIXOES A CEU ABERTO, OCORRENDO IMPACTOS NEGATIVOS
SOBRE O MEIO AMBIENTE, ORIGINANDO SERIOS PROBLEMAS A SAUDE.

ALEM DISSO, A CHUVA DESLOCA ESTES OBJETOS PELAS VIAS
PUBLICAS, OCASIONANDO CONTRATEMPOS NO SISTEMA DE DRENAGEM, OBSTRUINDO
GALERIAS E CANAIS, PROVOCANDO ALAGAMENTOS. SEM 0S CUIDADOS CONVENIENTES, OS
MATERIAIS DESCARTADOS CONSTITUEM PROBLEMAS SANITARIOS, COMO A PROLIFERACAO
DE ROEDORES E FOCOS DO MOSQUITO AEDES AEGYPTI.

A LIMPEZA PUBLICA DEVE SER ENCARADA COMO UM
COMPROMISSO DE GRANDE IMPORTANCIA POR PARTE DA PREFEITURA E DA SOCIEDADE,
POR ISSO URGE CAMPANHAS DE ORIENTACAO E CONSCIENTIZACAO DA NECESSIDADE DE
MEDIDAS PARA QUE A POPULACAO POSSA DOAR OBIJETOS QUE PODERAO SER
REUTILIZADOS POR OUTRAS FAMILIAS.

PERCEBE-SE QUE, OS SERES HUMANOS DEVEM CUIDAR E
PROTEGER O MEIO AMBIENTE, CASO CONTRARIO, DESTRUIRAO NAO SO A BIODIVERSIDADE,
MAS TAMBEM A SUA ESPECIE. PORTANTO, FAZ-SE NECESSARIO INSTITUIR O "DIA DO
DESAPEGO CONSCIENTE" QUE CONSISTE EM RECEBER DOACOES DE MATERIAIS

REUTILIZAVEIS, PROMOVENDO A CORRETA DESTINACAO FINAL, BENEFICIANDO FAMILIAS
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CARENTES ATRAVES DA REUTILIZACAO E EVITANDO DESCARTE INADEQUADO NO MEIO
AMBIENTE. ASSIM SUBMETO ESTE PROJETO DE LEI PARA ANALISE E APROVACAO.
PARA CORRETA DESTINACAO DOS MATERIAIS DOADOS, A
PREFEITURA CRIARA UM LINK EM SEU SiTI(‘-),‘ 'BUéC;‘ANDO FACILITAR O ACESSO DOS
MUNICIPES BENEFICIANDO OS MAIS .NE.CESSIT‘ADQS, DEVENDO EM SEU CADASTRO
CONSTAR AS PESSOAS QUE ESTAO DOANDO 0S MATERIAIS E AS QUAIS ESTAO RECEBENDO
AS DOACOES, BEM COMO, A LISTA DE MATERIAIIS A DISPOSI(;AO.
POR TODO O EXPOSTO, ESPERA O AUTOR A TRAMITACAO
REGIMENTAL E APOIO DOS NOBRES COLEGAS NA APROVACAO DO PROJETO DE LEI, QUE

ATENDE AOS PRESSUPOSTOS DE CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA.

S/S.,27 de janeiro de 2022

Rodrig(\AA reviso
Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 031/2022

A autoria da presente Proposicio é do Vereador

Rodrigo Piveta Berno.
Trata-se de PL que dispde sobre a institui¢do do Dia
do Desapego Consciente, que consiste em receber doagdes de materiais reutilizaveis,

promovendo a correta adestinagfo final e da outras providéncias.

Este Projeto de Lei nido encontra respaldo em

nosso Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a expor:

Este PL visa normatizar sobre providéncias

eminentemente administrativas, a serem desenvolvidas no ambito da

Administracao Direta do Municipio, sendo que:

As decisdes administrativas sdo de competéncia
privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo
de oportunidade e conveniéncia concernente as questdes administrativas, conforme
estabelece o art. 84, Il da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil; art. 47, il da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo e art. 61, Il da Lei Organica do Municipio de
Sorocaba, tais comandos constitucionais e legal normatizam todos no mesmo sentido,

que cabe ao Chefe do Poder Executivo privativamente (exclusivamente) a direcéo da
Administragao Publica, sendo que dire¢cao é o ato de dirigir exercendo autoridade,

governo, comando, juizo de conveniéncia e oportunidade, estando, portanto, este

PL eivado de vicio de iniciativa.
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Acentua-se, a seguir, o posicionamento do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°
179.951-0/1-00, com julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez esta em
consonancia com os ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles,
afirmando-se que em matéria eminentemente administrativa, a Camara podera atuar

adjuvandi causa, a titulo de colaboracéo e sem forga obrigatoria:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "A atribui¢&o tipica e
predominante da Camara é normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o
Municipio; estabelece, apenas, normas de administragéo... De
um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa,
isto é, a titulo de colaboragédo e sem forga coativa ou obrigatéria

para o Executivo; o que ndo pode ¢é prover situacées

concretas por seus proprios atos ou_impor ao Executivo a

tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando fungbes do Executivo,

ou suprimindo atribuicbes do prefeito, a Cémara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal

Brasileiro”, Malheiros Editores, Sao Paulo, 15% ed., pp.
605/606). (g.n.)

E néo é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgéo
Especial (ADIns n°s. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007;
151.901-0/0, julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em
09.04.2008; 158.371-0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0,
julgada em 18.06.2008; 160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas
julgadas em 13.08.2008; 162.919-0/7, julgada em 10.09.2008;

151.527-0/2, julgada em 29.10.2008; 159.528-0/5, julgada em
2
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12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em 14.01.2009, e 174.000-
0/6, julgada em [°/07/2009, todas deste relator, entre

iniumeros outros precedentes desta Corte).

Soma-se ao posicionamento jurisprudencial do

TJ/ISP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO I

DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

Il- exercer a direcdo superior da Administracdo Publica

Municipal.

Tal artigo € simétrico com o constante na

Constituicao da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO Il

DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

/- exercer, com 0 auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo
superior da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro
elencadas, decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo, quando do julgamento da Acao

Direta de Inconstitucionalidade n°® 127.011.0/7-00, que ocorreu em 25.10.2006,
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sobre a inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em materia

administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simetria, porquanto cabe ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de
Estado, a direcdo da administragdo federal, ao Governador de
Estado, com os Secretarios de Estado, a administragdo

estadual; e ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares

diretos, a administracdo municipal. (g.n.)

A lei atacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria
reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e

harmonia dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo

Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a

interferéncia do Poder Legislativo sobre atividades e
providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado,

em recente julgado, que ao executivo havera de caber o

exercicio de atos que impliquem no gerir as atividades

municipais. (g.n.)

Somando-se a retro exposicao destaca-se que o
Tribunal de Justica do Estado de S&o, em sua fungéo jurisdicional de controle de
constitucionalidade, firmou entendimento pela inconstitucionalidade de Lei que
versava sobre doacdo, cabendo ao Poder Executivo a implementacgdo para receber
tal doacao e repassar ao necessitado, traz-se nos termos infra colagao de julgados do

TJ/SP, cuja razdo de decidir aplica-se aos termos desta Proposigao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2006969-
02.2020.8.26.0000
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AUTOR (S): Prefeito do Municipio de Ribeirdo Preto
REU (S): Presidente da Camara Municipal de Ribeirdo Preto

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em
desfavor da Lei n° 14.401, de 02 de outubro de 2019, do Municipio de
Ribeirdo Preto, que “institui a campanha de doagdo de livros
diddticos”. Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
eficiencia. Cabimento. Lei de iniciativa parlamentar. Atribui¢do
conferida ao executivo municipal de implementagdo de programa de
campanha de doagdo de livros diddticos. Incumbéncia vinculada a
organizagdo e funcionamento de servigos publicos prestados por
érgdos da administragdo. Matéria reservada ao Chefe do Executivo.
Vulneracgdo ao principio da separagdo dos Poderes. Infringéncia aos
artigos 5% 24, § 29 2; 47, I, XIV, XIX, “a”; 174, Ill, e 176, 1, da

Constitui¢do Estadual.

Sdio Paulo, 11 de novembro de 2020.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 990.10.138098-6
Reqte.: PREFEITO MUNICIPAL DE CATANDUVA

Objeto: Lei Municipal n°® 4.928, de 8 de margo de 2010, do Municipio
de Catanduva

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n" 4.828, de 08

de mar¢o de 2010, do Municipio de Catanduva, que "autoriza o poder
executivo a implementar no municipio de Catanduva o 'disque doagoes’
e da outras providéncias". As denominadas leis "autorizativas" com
origem em iniciativa parlamentar e que versam sobre matéria
relacionada & administracdo dos servicos publicos, como no caso, sdo
inconstitucionais porque atentam contra a reserva da iniciativa
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legislativa atribuida ao Chefe do Executivo sobre a matéria e interfere
na direcdo da administragdo (CE, art. 47, II); atentam contra a
reparti¢do dos poderes (CE, art. 5") e, ainda, se importam em despesas
sem previsdo or¢amentdria, ofendem a norma do art. 25 da CE, todos
esses preceitos de observdncia obrigatoria pelos municipios (CE, art,
144. A¢do procedente.

Séo Paulo, 17 de novembro de 2010.

Por todo o exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois as providéncias

administrativas, quando estas dependem de lei € de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, a quem cabe o gerenciamento da Administragcdo, em consonancia
com o principio fundamental da Republica Federativa do Brasil, da harmonia e
separagao dos poderes, estabelecido no art. 2° da Constituicdo Federal e art. 5° da
Constituicado Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituicio da Republica Federativa
do Brasil, em seu art. 84, |, estabelece ser de competéncia privativa do Presidente da
Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcéo superior da
administragéo federal, destaca-se que face ao principio da simetria, tal comando
Constitucional é aplicavel aos Municipios. Destaca-se por fim, que o posicionamento
conclusivo deste PL, esta em conformidade com a Doutrina Patria, bem como com a

jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

E o parecer.

Sorocaba, 02 de fevereiro de 2.022.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Rodrigo Piveta Berno, que
“Institui o Dia do Desapego Consciente, que consiste em receber doagbes de materiais
reutilizaveis, promovendo a correta adestinacéo final e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joao Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 21 de feyer 'iro/de 2022.

L
gy

LUIS SANTQS PEREIRA FILHO

. / . ~
PreS/dejnte [da Comiss&o
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Joao Donizeti Silvestre
PL 031/2022

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Edil Rodrigo Piveta Berno,
que “Institui o Dia do Desapego Consciente, que consiste em receber doagdes de
materiais reutilizaveis, promovendo a correta adestinagdo final e da outras
providéncias”.

De inicio, a proposicado foi encaminhada ao Juridico que, em exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, exarou parecer opinando pela
inconstitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementacao das agOes
pretendidas na proposi¢ao, considerando/a atual estrutura da Administracao Publica
Municipal. ~

., p
SiC., 21 de feJeré’ro de 2022.
// / \ _ N

LUIS SANTOS P REIRA FILHO /
PreS|dente

CRI 0] UNCIACAO DOS PASSOS JOAO
Membro




