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Oficio DEL n2 054/2022
Sorocaba, 24 de fevereiro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n2 472/2021, para manifestacdo"

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissao de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cépia
digital do Projeto de Lei n® 472/2021, de autoria da Edil Fernanda Schlic Garcia, que
institui no municipio de Sorocaba o Programa "Toda mulher merece uma doula",
que dispde sobre a contratagdo pelo Poder Executivo municipal de doulas para
atuarem nas Unidades Basicas de Saude (UBS), e dad outras providéncias, para
andlise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo sé o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,




ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEINe 472/ 2021

Institui no municipio de Sorocaba o Programa
"Toda mulher merece uma doula", que dispde
sobre a contratacio pelo Poder Executivo
municipal de doulas para atuarem nas Unidades
Basicas de Sadade (UBS), e da outras
providéncias.

A Cémara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Institui no municipio de Votorantim o Programa "Toda
mulher merece uma doula", que dispde sobre a contratagdo pelo Poder Executivo
Municipal de doulas para atuarem nas Unidades Basicas de Saude (UBS) constantes no
Municipio.

Art. 2° O Programa possui como finalidade melhorar a saude no
ciclo gravidico-puerperal, em atendimento as recomendag¢des da Organizagdo Mundial
de Saude, atualizadas em 2018, e as Diretrizes para Parto do Ministério de Saude, de
2017, que refor¢am a importancia da doula no suporte continuo a gestante.

Art. 3° Toda Unidade Basica de Saude (UBS) do Municipio de
Votorantim terd em seu quadro profissional efetivo no minimo 1 (uma) doula, sendo
certo que ficard a critério do Poder Executivo estabelecer o nimero maximo de doulas
em cada Unidade Bésica de Satde (UBS) ou Estratégia Satide da Familia (ESF) desde
que atendida a demanda local.

Art. 4°E competente o Poder Executivo para estabelecer os
requisitos necessarios para o preenchimento da(s) vaga(s), sendo certo que o certame
serd regido pelo Estatuto dos Funciondrios Publicos do Municipio de Sorocaba.

Art. 5° Esta lei serd regulamentada, no que couber, por Decreto
expedido pelo Poder Executivo Municipal.
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Art. 6° As despesas decorrentes com a execugfo da presente Lei

correrdo por conta de verbas proprias, consignadas em orgamento.
Art. 7° Esta Lei entrard em vigor apds decorrido o prazo de 90

(noventa) dias de sua publicag#o.

\
S/S., 07 de dezeinbra de 2021.

HH

FERNANDA GARCIA
Vereadora




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Considerando o importante trabalho desenvolvido pelas doulas
em nossa cidade para a promogdo de saude integral as mulheres gestantes e que outras
cidades que ja estabeleceram como politica publica a garantia de doulas no SUS, como
Votorantim, por meio da Lei n°® 2.774, de 12 de agosto de 2020 é que se apresenta este
projeto contando com 0 apoio dos nobres pares.

i

$/S., 07 de de mbfo 11{2021.
P

FERNANDA GARCIA
‘(ereadora

ol
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 472/2021

A autoria da presente Proposicdo € da nobre
Vereadora Fernanda Schilic Garcia.

Trata-se de PL que “Institui no municipio de
Sorocaba o Programa "Toda mulher merece uma doula", que dispde sobre a contratagdo pelo
Poder Executivo municipal de doulas para atuarem nas Unidades Bdsicas de Satide (UBS), e
da outras providéncias”, com a seguinte redagéo: '

“A Cdmara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°Institui no municipio de Votorantim o
Programa "Toda mulher merece uma doula", que dispde sobre a contratagdo
pelo Poder Executivo Municipal de doulas para atuarem nas Unidades Bdsicas
de Savde (UBS) constantes no Municipio.

Art. 2° O Programa possui como finalidade melhorar
a saide no ciclo gravidico-puerperal, em atendimento as recomendagdes da
Organiza¢do Mundial de Saude, atualizadas em 2018, e as Diretrizes para
Parto do Ministério de Saide, de 2017, que refor¢cam a importdncia da doula
no suporte continuo a gestante.

Art. 3°Toda Unidade Bdsica de Saude (UBS) do
Municipio de Votorantim terd em seu quadro profissional efetivo no minimo 1
(uma) doula, sendo certo que ficard a critério do Poder Executivo estabelecer
o numero mdximo de doulas em cada Unidade Bdsica de Saude (UBS) ou
Estratégia Saivde da Familia (ESF) desde que atendida a demanda local.

Art. 4°E competente o Poder Executivo para
estabelecer os requisitos necessdrios para o preenchimento da(s) vaga(s),
sendo certo que o certame serd regido pelo Estatuto dos Funciondrios Piiblicos
do Municipio de Sorocaba.

Art. 5° Esta lei serd regulamentada, no que couber,
por Decreto expedido pelo Poder Executivo Municipal.
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Art. 6° As despesas decorrentes com a execugdo da
presente Lei correrdo por conta de verbas préprias, consignadas em
orgamento.

Art. 7° Esta Lei entrard em vigor apés decorrido o
prazo de 90 (noventa) dias de sua publicagdo.

Em que pese a nobre inten¢do da legisladora e da
importancia dessas profissionais na vida das gestantes e puérperas, a proposi¢éo padece do vicio
de inconstitucionalidade.

As decisdes administrativas sdo de competéncia
privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo de
oportunidade e conveniéncia concernente as questdes administrativas, conforme estabelece o
art. 84, 11 da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil; art. 47, II da Constitui¢éo do
Estado de Sdo Paulo e art. 61, II da Lei Orgéanica do Municipio de Sorocaba, tais comandos
constitucionais e legal normatizam todos no mesmo sentido, que cabe ao Chefe do Poder
Executivo privativamente (exclusivamente) a dire¢do da Administragdo Publica, sendo que
dire¢do é o ato de dirigir exercendo autoridade, governo, comando, juizo de conveniéncia e

oportunidade, estando. portanto, este PL. eivado de vicio de iniciativa. Vislumbrar-se-ia a

possibilidade da competéncia legiferante concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo
se acaso existisse legislagdo federal ou estadual estabelecendo as obrigagdes dispostas nesta
Proposi¢éo, haveria entdo a possibilidade dos Municipios suplementar tais legislagdes.
Notadamente, em relagfo a saude, assim dispde a CF:
A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
estabelece como diretriz das agdes e servigos publicos de satde, prioridade para as agdes
preventivas, dispondo:
| Art. 198. As agbes e servigos piublicos de saiide

integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tinico, organizado

de acordo com as seguintes diretrizes: (grifamos)

I-¢(.)

II- atendimento integral, com prioridade para as

A

atividades preventivas, sem prejuizo dos servi¢os assistenciais. (grifamos)
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A LOM, por seu turno, preceitua:

“Art. 4° Compete ao Municipio:

I-(.)

VII — prestar, com a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da populagdo.

()

Art. 33. Cabe & Cdmara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se
refere:

I — assuntos de interesse local, inclusive
suplementando a legislagdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:

a) a satde, (...)

Art. 129. A saude é direito de todos os municipes e
dever do Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
eliminagdo do risco de doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes
e servigos para a sua promog¢do, protegdo e recuperagdo.
' ()
Art. 132. Sdo atribuigbes do municipio, no dmbito do
Sistema Unico de Saiide:

I — planejar, organizar, gerir, controlar e avaliar as
agdes e o0s servigos de saude;

1V — planejar, normatizar, gerir, executar, controlar
e avaliar as ac¢des de servigo de savide do municipio, (...)

Art. 133- As agdes e os servigos de saiide realizados
no Municipio integram uma rede regionalizada e hierarquizada constituindo o Sistema Unico
de Saude no ambito do Municipio, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I- comando tnico exercido pela Secretaria Municipal

de Saiide ou equivalente. (grifamos).

Contudo, a LOM estabelece que a atividade
administrativa € de competéncia privativa (exclusiva) do Chefe do Executivo, neste sentido

destacamos:

SECAO II
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
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II- exercer a direcdo superior da Administragcdo
Publica Municipal.

Tal artigo ¢ simétrico com o constante na

Constitui¢dio da Republica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO I )

DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

(-)
: II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
direcdo superior da administracdo federal.

O Tribunal de Justica de S&@o Paulo, quando do
julgamento da Agfo Direta de Inconstitucionalidade n° 127.011.0/7-00, que ocorreu em
25.10.2006, se manifestou sobre a inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em
matéria administrativa:

“Atuante, na espécie, o principio da simetria,
porquanto cabe ao Presidente da Repiublica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a
diregcdo da administragdo federal; ao Governador de Estado, com os Secretdrios de Estado, a

administracdo estadual; e ao Prefeito Municipal, com seus auxiliares diretos, a administracdo

municipal. (grifamos).
A lei atacada € de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre matéria reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia dos

poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o

Colendo Tribunal de Justica, de modo reiterado, afastado a interferéncia do Poder Legislativo

sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder Executivo. Foi fixado, em recente

julgado, que ao executivo haverd de caber o exercicio de atos que impliquem no gerir as

atividades municipais. Ter4, também, evidentemente, a iniciativa das leis que propiciem a boa

execugo dos trabalhos que lhe sfo atribuidos. Quando a CAmara Municipal, o 6rgdo meramente

4
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legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, esta a usurpar

fungdes que sdo de incumbéncias do Prefeito. (ADIN n° 53.583: 43.987; 38.977; 41.091)".

(grifamos).
Destacamos ainda os ensinamentos do eminente
mestre Hely Lopes Meirelles:

A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é
normativa, isto é, a de regular a administragéo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administracéo... De um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem for¢a
coativa ou obrigatdria para o Executivo; o que ndo pode é prover situagdes concretas por seus
préprios atos ou_impor_ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribui¢des do
prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial (Direito Municipal
Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15a ed., pp. 605/606). (g.n.)

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, na

Aco Direta de Inconstitucionalidade n°® 59.640-0/7, manifestou-se sobre a constitucionalidade

da Lei n° 8.240, de 23 de outubro de 1998, de Ribeirdo Preto, que dispde sobre instalacdo de

ambulatorio médico em todas as creches da rede Municipal com atendente de enfermagem. Do

Ac6rddo constante na aludida ADIN frisamos infra; as mesmas razdes de decidir que
fundamentaram a decisfo na citada A¢#o, aplicam-se no caso em tela:

Quanto ao mérito, pela singela leitura da referida Lei
8.240/98, que dispoe sobre instalagdo de ambulatorio médico em todas as creches da rede
municipal com atendente de enfermagem, sem, contudo, indicar os recursos disponiveis para
cumprimento dessa obrigacdo, infere-se a clara ingeréncia do Legislativo nas prerrogativas
do Poder Executivo.

No ordenamento politico-administrativo brasileiro, a
administracdo, ou melhor, o Governo do Municipio é de fungdes divididas, cabendo as
legislativas a Cdmara e as executivas ao Prefeito, sem qualquer vinculagdo desta aquela ou
daquela a este (HELY LOPES MEIRELLES, in DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO, 1981,
pag. 495).

Assim é porque, por for¢a do principio da

independéncia e harmonia dos Poderes, o Legislativo, Executivo e o Judicidrio, ou, no caso do

A
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Municipio, a Camara de Vereadores tem fungdes especificas e separadas, embora atuem
conjugadah/zente na prdtica de alguns atos e, em certos casos, colaborem para a formagdo de
um mesmo ato, como acorre com a lei, ato complexo que, para o seu aperfeicoamento, tramita
pela Cdmara e pela Prefeitura.

Com efeito, ao impor ao Executivo q prestacdo de um

servico publico, qual o de saiude municipal, matéria relativa a administracdo ordindria de

competéncia reservada ao Executivo, a atuacdo do Poder Legislativa, através de projeto de lei

de sua iniciativa. afrontou, inquestionavelmente, o disposto no artigo 5° da Constituicdo do

Estado, que assegura a divisdo de poderes, que informa a independéncia orgdnica, e,

sobretudo, a especializacdo funcional segundo o qual cada 6rgdo é especializado no exercicio

da sua respectiva funcdo: ao Poder Legislativo, a legislativa; ao Poder Executivo a Executiva,

a ao Poder Judicidrio, a jurisdicional, qual a da Administracdo da Justica. (g.n.)

Segue-se, pois que a Cdmara ndo pode delegar
Sfungdes ao Prefeito, nem receber delegacdes do Executivo (Constitui¢do Estadual, art. 5° §
1°). Posto que suas atribui¢bes sdo incomunicdveis, estanques, intransferiveis. Assim, como
ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades
que lhe sdo proprias (HELY LOPES MEIRELLES, in ESTUDOS E PARECES DE DIREITO
PUBLICO, Vol., ed. RT, 1984, pdg. 23).

Nessa conformidade, tendo havido supressdo de
atribuicdes inerentes ao Chefe do Poder Executivo municipal com consequente violagdo direta
do principio constitucional da iniciativa legislativa, ndo hd como subsistir a questionada lei.

Isto posto, julga-se procedente a presente agcdo para
o fim de declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 8.240, de 1998, do Municipio de Ribeirdo
Preto, tomando-se as necessdrias providéncias para a suspensdo definitiva dos efeitos de sua
execugdo.

Por fim, da forma como se apresenta, o PL em tela
interfere efn atribuicdes de carater administrativo de 6rgdo publico municipal, bem como
criando despesas n#o previstas, ndo observando, destarte, o principio da separacéio de Poderes.

Desta forma, concluimos pela ilegalidade deste Projeto de Lei, por contrariedade ao art. 61, II,

A
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da LOM, bem como este PL néo esta condizente com o art. 2° e 84, II, da CF, sendo, portanto,

inconstitucional esta Proposi¢go.

E o parecer.

Sorocaba, 16 de dezembro de 2021.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator; Cristiano Anuncia¢ao dos Passos
PL 472/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Fernanda
Schlic Garcia, que “Institui no municipio de Sorocaba o Programa "Toda mulher
merece uma doula que dispbe sobre a contratagao pelo Poder Executivo municipal
de doulas para atuarem nas Unidades Basicas de Saude (UBS), e da outras
providéncias”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementacdo das acbes
pretendidas na proposicao, considerando a atual estrutura da Administracéo Publica
Municipal.

S/C., 14 de J,fe\%arezl{ro de 2022.

/

LUIS SANT S PEREIRl FILHO
PreSIdente

N
CRIS ggﬂ : UNCIAQAO DOS PASSOS
Relator . _
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 472/2021 de autoria da Nobre Vereadora Fernanda
Schlic Garcia, que ‘“Institui no municipio de Sorocaba o Programa "Toda mulher
merece uma doula”, que dispde sobre a contratagéo pelo Poder Executivo municipal
de doulas para atuarem nas Unidades Basicas de Saude (UBS), e da outras
providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciac¢ao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

SIC.. 14 de fev/ére/i‘(ro de, 2022.

/ ﬂ
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente da Comisséo

|
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