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% CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 076/2022

A autoria da presente Proposi¢fo ¢ do senhor Prefeito
Municipal.

Trata-se proposi¢ao que “Altera a redagdo do Artigo
6°da Lei n°7.391, de 3 de junho de 2005 e dd outras, com a seguinte redaco:

“A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1°0 artigo 6°, da Lein ° 7.391, de 3 de junho de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 6° O ndo cumprimento das disposicdes desta Lei
sujeitard o infrator as seguinites punigoes:

I -advertébncia;

II -multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

III — suspensdo tempordria do Alvard de Funcionamento
por um periodo de 90 (noventa) dias;

1V — cassagdo definitiva do Alvard de Funcionamento, em
caso de reincidéncia da pena de suspensdo tempordria do Alvard de
Funcionamento,

Pardgrafo Unico. O valor da multa de que trata este artigo
serd atualizado anualmente, pela variacdo do Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA, apurado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
acumulada no exercicio anterior, sendo que no caso de extingdo desse indice, serd
adotado outro indice criado por legislagéo federal e que reflita a perda do poder
aquisitivo da moeda.” (NR)

Art. 2° As despesas para execugdo desta Lei correrdo por

conta de dotagdes orcamentdria propria..

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo”.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapasdo passa-se a eXpor:

#




ESTADO DE SAO PAULO

Verifica-se que esta Proposi¢éo encontra fundamento
no poder de policia, o qual € um instrumento conferido a Administragdo que lhe permite
condicionar o exercicio de atividade, em nome do interesse da coletividade.

Nos valemos do Magistério de Fernanda Marinela,
para conceituar Poder de Policia:

7. PODER DE POLICIA

7.1. Conceito

O Poder de Policia é um instrumento conferido ao
administrador que lhe permite condicionar, restringir, frenar o exercicio de atividade, o uso e
gozo de bens e direitos pelos particulares, em nome do interesse da coletividade.

Destarte, é possivel conceituar Poder de Policia
como atividade da Administra¢do Publica que se expressa por meio de atos normativos ou
concretos, com fundamentos na supremacia geral e, na forma da lei, de condicionar a liberdade
e a propriedade dos individuos mediante agdes fiscalizadoras, preventivas e repressivas,
impondo aos administrados comportamentos compativeis com o interesse Sociais sedimentados
no sistema normativol.

Destaca-se, ainda, a conceituagdo de Poder de Policia
da lavra do eminente administrativista Hely Lopes Meirelles:

“7.1 Conceito

Poder de policia é a faculdade de que dispoe a
Administracdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo, de atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.

Em linguagem menos técnica, podemos dizer que o
poder de policia é o mecanismo de frenagem de que dispde a Administragdo Publica para

conter os abusos do direito individual. Por esse mecanismo, que faz parte de toda

! MARINELA, Fernanda. Direito Administratrivo. Niter6i/RJ, 2010, Editora Impetus, 4° Edi¢do. 201 p.
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ESTADO DE SAO PAULO

Administragdo, o Estado detém a atividade dos particulares que se revelar contrdria, nociva
ou inconveniente ao bem-estar social, ao desenvolvimento e a seguranga?Z.

Destaca-se por fim, que o Poder de Policia ¢
estabelecido no Cédigo Tributario Nacional, nos termos seguintes:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a prdtica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca,
a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a

tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

Lembrando que o senhor Prefeito requereu que o
procedimento tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM, Art. 44, §1°:

“Art. 44. O Prefeito poderd enviar a Cdmara projeto
de lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados dentro de
noventa dias a contar do recebimento.

§ 1°- Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderd

solicitar que a apreciagdo do projeto se faga em quarenta e cinco dias”.

Por todo o exposto, sob o aspecto juridico, nada a
Opor.
E o parecer.

Sorocaba, 10 de margo de 2022.

RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. Sdo Paulo/SP, 2010, Malheiros Editores, 37° Edigdo. 175
p-
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Luis Santos Pereira Filho
PL 76/2022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo, que "Alfera a redagao
do artigo 6°, da Lei n° 7.391, de 3 de junho de 2005 e da outras providéncias”, havendo
solicitacao de urgéncia em sua tramitacao.

De inicio, a proposicdao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela encontra
fundamento no poder de policia administrativa, que possibilita ao Municipio utilizar-
se de meios necessarios para restringir direitos e liberdades em favor do interesse
coletivo (conceito previsto pelo Codigo Tributario Nacional - art. 78 da Lei Federal n°
5.172, de 1966).

Ademais, salienta-se que ¢€ jurisprudéncia do STF a possibilidade de o
Municipio legislar sobre questdes bancarias, que atendam ao interesse local, desde
gue nao haja contrariedade as normativas federais ou estaduais, como no caso
da Sumula Vinculante n° 38.

Por seguinte, no aspecto material, nota-se que a proposta apenas
aprimora a penalidade prevista pela Lei Municipal 12.323, de 20 de julho de 2021,
majorando multas e desestimulando reincidéncias, cabendo aos parlamentares o
meérito politico da alteracao.

Por todo exposto, nada a opor s\og o aspecto legal, ressaltando-se que a
eventual aprovagao dependera do yoto Yavoravel da maioria simples dos membros
(art. 162 do RIC). a \

LUIS SANTOS'




COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

SOBRE: Altera a redacdo do art. 6° da Lei n° 7.391, de 3 de junho de 2005 e dd outras
providéncias. (Sobre obrigacido das agéncias bancdrias de prestarem aos seus usudrios,

atendimento em tempo razodvel).

Pela aprovacao.

Sorocaba, 10 de margo de 2022.
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ITALMOREIRA

Presidente

N

CRISTVANO PASSOS
Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA E DEFESA CONSUMIDOR
Sobre: O Projeto de Lei n® 76/2022

Trata-se de Projeto de Lei n® 76/2022, do Executivo, altera
a redagao do artigo 6°, da Lei n® 7.391, de 3 de junho de 2005, e da outras
providéncias.

Apos deliberada a admissibilidade juridica da matéria em
seus aspectos legais e constitucionais no ambito da D. Secretaria Juridica e da
Comissao de Justica, em obediéncia aos tramites ordinarios do processo
legislativo, a matéria fora distribuida a presente Comisséo tematica, a qual é
encarregada da anadlise e deliberagdo dos seus aspectos meritorios.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que visa
exclusivamente colaborar e atualizar a brilhante Lei n® 7.391, de 03 de junho de
2005, com o objetivo de alterar a respectiva lei, tdo somente quanto as sanc¢des
administrativas aplicaveis, mantendo-se inalterados os demais dispositivos que
versam sobre os direitos do consumidor e o tempo razoavel de espera na fila
de banco.

Assim, com as alteragbes propostas o Executivo informa na
justificativa, ainda, que as penalidades anteriormente aplicadas ndo cumprem
0 seu papel pedagogico em face das instituicdes financeiras e representa um
custo fiscalizatorio sem efeito pratico.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei majora os valores
referente a multa aplicada, desestimulando as reincidéncias, aumentando de
forma gradativa as penalidades até chegar na cassacdo do alvara de
funcionamento, a fim de atender o carater pedagogico e estimular as
instituicées financeiras a cumprirem o disposto na Lei Municipal.

Ante o exposto, depois de retido exame do meérito, esta
Comisséao nao se opde a tramitagdo desta matéria.

S/S 09 de marco de 2022.

CRQAN@LNUNCIAQAO DOS PASSOS

Presidente da Comissao

|
> M rH
FERN A SCHLIC-GARCIA DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Membro Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N°04 AO PROJETO DE Lei
76/2022

MODIFICATIVA [X] ADITIVA [_| SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ ]

O caput do art. 6° da Lein ° 7.391, de 3 de junho de 2005, contido
no art. 1° do PL n°® 76/2022, passa a ter a seguinte redagao:

Art. 6 O ndo cumprimento das disposicdes desta Lei
sujeitara o infrator as seguintes puni¢oessucessivamente:

S/S., 10 de marcg/de 2022.

mo Leite
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01, ao Projeto de Lei n° 76/2022 de autoria do Nobre
Vereador, que altera a redacao do artigo 6-°, da Lei n-° 7.391, de 3 de junho de
2005 e da outras providéncias.

A emenda em exame é de autoria do Edil Fabio Simoa Mendes do
Carmo Leite, estando condizente com nosso direito positivo, haja vista que
pretende dar mais clareza na forma de aplicacdo das sanc¢des previstas na lei em
questao.

Sendo assim, nada a opor a3 Emenda n°® 01 ao PL n° 76/2022.

§/C 10 de|margo d;zQ%

LUIS ANTOS |PEREIRA FILHO
P#es dente

' 9 )
CRISLI‘I’AN ANU ;CIA\QAQ DOS PASSOS

Membro ™

\‘}675(0150 ETI SILVESTRE



COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

SOBRE: Emenda 01 visando produzir efeitos ao Projeto de Lei 076/2021, que altera a
redacdo do art. 6°, da Lei n° 7.391, de 3 de junho de 2005 e da outras providéncias.
(Sobre obrigacdo das agéncias bancarias de prestarem aos seus usudrios,

atendimento em tempo razoavel).

Pela aprovagao.

Sorocaba, 10 de margo de 2022.

ITALOXOREIRA

esidente

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Menibro
7

Ctuakorras
C IANO PASSOS

Membro
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1 CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA E DEFESA CONSUMIDOR
Sobre: Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 76/2022

Trata-se de Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 76/2022, do
Executivo, altera a redagado do artigo 6°, da Lei n° 7.391, de 3 de junho de
2005, e da outras providéncias.

Apéds deliberada a admissibilidade juridica da matéria em
seus aspectos legais e constitucionais ho ambito da Comissdo de Justica, em
obediéncia aos tramites ordinarios do processo legislativo, a matéria fora
distribuida a presente Comisséo tematica, a qual € encarregada da analise e
deliberacdo dos seus aspectos meritérios. _

Procedendo a analise da propositura, constatamos que visa
exclusivamente colaborar e atualizar a brilhante Lei n°® 7.391, de 03 de junho de
2005, com o objetivo de alterar a respectiva lei, tdo somente quanto as sangbes
administrativas aplicaveis, majorando os valores referente a multa aplicada e
aumentando de forma gradativa as penalidades.

Assim, as alteragbes propostas pelo autor da Emenda
visam cumprir o seu papel pedagogico em face das instituigbes financeiras e
estimula-las a cumprirem o disposto na Lei Municipal.

Ante o exposto, depois de retido exame do mérito, esta
Comissao nao se opde a tramitacdo desta matéria.

S/S 10 de marco de 2022.
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CRISTIANO Aj\lUNCIAQAO DOS PASSOS
Presidente da.Comissao

A

‘ DA SCHLIC GARCIA DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Membro




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE REDACAO - PL N® 76/2022

SOBRE: (Altera a redagdo do artigo 62, da Lei n2 7.391, de 3 de junho de 2005 e da outras
providéncias).

Esta Comissdo apresenta a seguinte redagdo:

Art. 12 O artigo 69, da Lei n2 7.391, de 3 de junho de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redac3o.

“Art. 62 O ndo-cumprimento das disposi¢des desta Lei sujeitard o
infrator as seguintes punigdes, sucessivamente:

| — adverténcia;
Il - multa de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais);

Il - suspensdo temporaria do Alvara de Funcionamento por um
periodo de 90 (noventa) dias;

IV - cassagdo definitiva do Alvard de Funcionamento, em caso de
reincidéncia da pena de suspensdo temporaria do Alvard de Funcionamento,

Paragrafo Unico. O valor da multa de que trata este artigo sera
atualizado anualmente, pela variagdo do {ndice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) acumulada no exercicio
anterior, sendo que no caso de extingdo desse indice, sera adotado outro indice criado por
legislacdo federal e que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.” (NR)

Art. 22 As despesas com a execucao da presente Lei correrdo por conta
de verba orcamentaria propria.

Art. 32 Esta Lei entra em viggr1ma data de sua publicacdo.

JOAO DONIZETLSILVESTRE P}G/_TON|O CARLOS ILVANO JUNIOR
Membro L _Memb




