? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15) 3238-1111. Home Page: http://www.camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n® 077/2022
Sorocaba, 10 de margo de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 198/2021, para manifestagdo"

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando, a pedido da autora, cépia digital do Projeto
de Lei n? 198/2021, da Edil Fernanda Schlic Garcia, que institui o programa de
conscientizacdo sobre a menstruagdo e de distribuicdo gratuita de absorventes
higiénicos nas escolas e demais drgdos publicos da cidade de Sorocaba APENSADO
o Projeto de Lei n2 208/2021, da Edil lara Bernardi, que dispde sobre o Programa
Municipal de Combate a Precariedade Menstrual, e da outras providéncias, para
analise e manifestacdao de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 0 que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DF SAC PAULO

PROJETO DE LEIN- 1918|2021

Institui o programa de conscientizacio sobre a
menstruacio e de distribuicio gratuita de
absorventes higiénicos nas escolas e demais 6rgaos
publicos da cidade de Sorocaba.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o programa de conscientizagdo sobre a
menstruagio e de distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos na cidade de Sorocaba.

i

&

Art. 2° S3o diretrizes de conscientizagdo sobre a menstruagédo e
distribuigdo gratuita de absorventes higi€nicos: =

e

I - o desenvolvimento de programas, agdes e articulagdo entre :
orgéos publicos, sociedade civil, que visem ao desenvolvimento do pensamento livre de j
preconceito em torno da menstruagéo; &

II - a realizagfo de palestras e cursos nas Unidades Educacionais
que tenham Ensino Fundamental, Médio, Educacio de Jovens e Adultos, nos Centros de
Integragdo de Educagio de Jovens e Adultos, a fim de que abordem a menstruacdo como
um processo natural, com vistas a evitar e combater a evasio escolar em decorréncia desta

questio;
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III - a elaboragdo e distribuicdo de cartilhas e folhetos
explicativos, entregues nas Unidades Educacionais mencionadas no inciso anterior,
terminais urbanos de Onibus, estabelecimentos publicos, entre outros, que tragam a
conscientizacdo sobre a menstruacfo, voltada a todos os publicos, sexos e idades,

objetivando desmistificar a questdo e combater o preconceito; /__
IV - o incentivo ¢ fomento & criacdo de cooperativas,

microempreendedores individuais = pequenas empresas, sobretudo de mulheres, que
fabriquem absorventes higiénicos de baixo custo;

V - a disponibilizacio e distribuicdio gratuita de absorventes
higiénicos pelo poder publico garantindo a universalizacdo do acesso a absorventes

higiénicos a todas as pessoas que menstruam:
a) as Unidades Educacionais de Ensino Fundamental, Médio,

Educacdo de Jovens e Adultos, aos Centros de Integragéo de Educagio de Jovens e
Adultos, de acordo com as suas respectivas demandas;
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ESTADO DE SAO PAULO

b) & Rede de Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher, de

acordo com a demanda de cada servigo, programa e 6rgéo;
¢) aos servigos e programas de saude do municipio, de acordo

com as suas respectivas demandas.
Paragrafo Unico. Os demais equipamentos que ndo estdo

especificados nas alineas do inciso V deste artigo e justifiquem a necessidade da aquisicdo
dos absorventes higiénicos poderfio requisitar a quantidade necessaria dos mesmos as

suas respectivas pastas.

Art. 3° Para efeito da plena eficacia desta lei e outras agdes
decorrentes da sua aplicabilidade, fica estabelecido o absorvente higi€nico como um
“produto higiénico basico” e classificado como “bem essencial”.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdio por
conta de verba orgamentaria propria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S/S., 11 de junho de 2021.

F\E DA GARCIA
Vereadora
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

~ O Projeto de Lei em questfio busca no 4mbito-do municipio de Sorocaba
conscientizar as pessoas sobre a menstruagio, bem como realizar a universalizagdo do
acesso a absorventes higiénicos.

Segundo o livro “A origem do mundo: uma histéria cultural da vagina
ou a vulva vs. o patriarcado”, da autora Liv Stromquist, o fluxo menstrual foi e ainda é
um “tabu” em nossa sociedade, sendo considerado nos ultimos milénios por muitas
culturas como algo impuro e até mesmo venenoso. '

O resultado desta repressdo ao ciclo menstrual repercute até os dias
atuais. Em 2018, a Johnson & Johnson, em parceria com a KYRA Pesquisa &
Consultoria, realizou um estudo global que revelou os principais mitos e estigmas em
relacdo ao tema. Foram entrevistadas 1.500 mulheres, de 14 a 24 anos, em cinco paises:
Brasil, India, Africa do Sul, Filipinas e Argentina. De acordo com a pesquisa, globalmente
54% relataram que nfio sabiam absolutamente nada ou tinham poucas informagdes sobre
a menstruacfo. No Brasil, o estudo indicou que 66% se sentem desconfortaveis, 57%
sujas e 42% inseguras, motivo pelo qual muitas mudam seus hébitos no periodo
menstrual: 10% deixam de ir a escola, 74% n#o entram na piscina, 66% param de praticar
esportes, 47% ndo dormem fora de casa e 46% evitam sair de casa.

Além da precéria conscientizacgéo a respeito do fluxo menstrual, muitas
pessoas no Brasil ndo possuem condicdes financeiras para comprar produtos de higiene,
inclusive estudantes: em matéria publicada no jornal O Globo, estima-se que chegam a
perder 45 dias de aula a cada ano letivo por falta de acesso a absorventes higiénicos.

No Rio de Janeiro, para amenizar a evasio escolar, foi aprovada pela
Camara Municipal a Lei n° 6603/2019, que dispde sobre o fornecimento de absorventes
higi€nicos nas escolas publicas do municipio do Rio de Janeiro e dé outras providéncias.

Diante de todo o exposto, em razio da necessidade de conscientiza¢io
sobre menstruacdo e da universalizag8io do acesso a absorventes higiénicos na cidade de
Sorocaba, apresento o Projeto de Lei em questéo.

S/S., 11 de junho de 2021.
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NDA GARCIA
ereadora
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 198/2021

A autoria da presente Proposi¢éo ¢ da Nobre Vereadora Fernanda Schlic Garcia.
Trata-se de Projeto de Lei que “Institui o programa de conscientiza¢do sobre a
menstruacdo e de distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos nas escolas e demais 6rgdos

publicos da cidade de Sorocaba”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei nio encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa conscientizar a populagéo, especialmente no dmbito
escolar, sobre a importincia das politicas de saide relacionadas ao ciclo menstrual, com

medidas de distribui¢@o de produtos de higiene.

Dessa forma, em que pese a nobre intengéo parlamentar, a proposi¢éo estabelece, dentro

do programa, a obrigatoriedade de distribuicio gratuita de absorventes higiénicos pelo

Poder Publico, medida esta, de efeito concreto, que nio pode ser imposta via iniciativa

legislativa parlamentar, ao Poder Executivo, sob pena de violacdo a Separacao de Poderes.

Diz a Constituicdo Federal:

Art. 61. (...)
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

()

II - disponham sobre:

G.)

b) organiza¢io administrativa ¢ judicidria, matéria tributiria e orgamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(..
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da
administracéo federal;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

a) organizac¢io e funcionamento da administragiio federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagfo ou extingdo de 6rgdos publicos; (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Simetricamente, a Constituicdo Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigbes
previstas nesta Constitui¢éo:

(..

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢iio superior da
administracio estadual;

Do mesmo modo, a Lei Organica Municipal:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

() :

IV - criagdo, estruturagfo e atribuicdes dos orgios da Administragfio direta do
Municipio.

Soma-se a isso, o fato de leis municipais impondo a distribuicio gratuita de diversos

produtos e objetos, ja terem sido declaradas inconstitucionais pelo Orgio Especial do

Tribunal de Justiga de SP:

Ac#o direta de inconstitucionalidade. Lei 2.911/2019, do Municipio de Santa Isabel,
de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a distribuicfic gratuita de medicamentos
basicos da Unidade de Pronto Atendimento — UPA, durante o final de semana, feriado
e ponto facultativo. Evidenciada afronta a reserva da administracfio e, assim, aos
artigos 5°, 47, Il e X1V, e art. 144, todos da Constitui¢do do Estado. A¢édo julgada
procedente.

[SAO PAULO. TJSP. Orgdo Especial. Adin n° 2124362-45.2020.8.26.0000. Rel. Des.
Claudio Godoy. Julgado em 27 de jan. de 2021].

ACAO DIRETA DE lNCONS’I‘I’I‘UC!ONALIDADE — LEI N°® 9.993, DE 25 DE
SETEMRBRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, QUE DISPOE
SOBRE O PROGRAMA REMEDIO EM CASA DO MUNICIPIO - NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO DE INICIATIVA — USURPACAO DE
COMPETENCIA AFETA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PARA DISPOR SOBRE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO, D[RECAO E
EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — LEGISLATIVO QUE NAO

2
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SECRETARiA ]URIDICA

PODE CONFERIR "AUTORIZACAO" AO EXECUTIVO PARA A CRIACAO DO
PROGRAMA E NEM IMPOR-LHE PRAZO RIGIDO PARA A
REGULAMENTAGCAO DA NORMA — INEXISTENCIA DE SUBORDINACAO

ENTRE  OS PODERES - NAO  CARACTERIZAGAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIACAO DE DESPESA SEM
INDICACAO DA FONTE DE - CUSTEIO - LEI DECLARADA

INCONSTITUCIONAL — ACAO PROCEDENTE.
[SAO PAULO. TISP. Orgdo Especial. Adin n° 2266585-89.2018.8.26.0000. Rel. Des.
Ferraz de Arruda. Julgado em 10 de abr. de 2019].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.979, de 12 de maio
de 2016, do Municipio de Suzano, que dispde sobre a distribuicfio gratuita de
fraldas descartaveis para usudrios do Sistema Municipal de Saide, e da outras
providencias - Matéria sujeita a iniciativa legislativa do Poder Executivo, estando
ainda maculada a lei pela auséncia de fonte para cobertura de novos encargos
financeiros (art. 25 da Constituic8o Estadual) - Violagfo dos arts. 5°, 24, § 2%, 1 e 4,
25 e 128, da Constitui¢do Estadual — A¢fo procedente.

[SAO PAULO. TISP. Orgdo Especial. Adin n® 2255712-98.2016.8.26.0000. Rel. Des.
Antonio Carlos Malheiros. Julgado em 19 de abr. de 2017].

Apenas exemplificado a competéncia do Executivo, nota-se que em dmbito estadual, o
Governo de SP por meio de a¢des administrativas destinou R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes
de reais) em produtos de higiene, por meio do Programa Dignidade Intima, a ser implementado

para alunas da rede estadual de ensino.!

Ante o exposto, a proposi¢do padece de inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa.
Sorocaba, 16 de junho de 2021.

@C‘(AOS DA; %MAZ(’? DOMIN%S

Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MARCIA PEGORELLI ANTUNES

Secretaria Juridica

(PNaun ) S

' Govetno de Sdo Paulo. SP investe R$ 30 mi em produtos de higiene menstrual para alunas da rede estadual.
Dispontyel em <https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/sp-investe-r-30-mi-em-produtos-de-higiene-
menstrual-para-alunas-da-rede-estadual/>. Acesso em 16 de jun. de 2021.

3
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 198/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Fernanda
Schlic Garcia, que “Institui o programa de conscientizagdo sobre a menstruagéo e de
distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos nas escolas e demais 6rgéos publicos
da cidade de Sorocaba’.

De inicio, a proposicédo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua framitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar @ p ssibﬂidade de implementacao das acgdes
pretendidas na proposicao, conS|der ndg a atual estrutura da Administragao Publica
Municipal. ’ \

i
i i

SIC.. 5 e julho de 2021,

\j,/ | \
L SANTQS ‘PERE RA FILHO

Preslld (Pgl e-Relator
CRIS%#MU \
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15) 3238-1111. Home Page: http://www.camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n2 218/2021
Sorocaba, 03 de agosto de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 198/2021, para manifestacéo"

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdao de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cdpia
digital do Projeto de Lei n2 198/2021, de autoria da Edil Fernanda Schlic Garcia, que
institui o programa de conscientizagdo sobre a menstruacdo e de distribuicdo
gratuita de absorventes higiénicos nas escolas e demais 6rgdos publicos da cidade
de Sorocaba, para analise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo sé o que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

GERVIN‘Q}C A Dﬁ) GONCALVES
7 _Presidente
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SERIM-OF-316/2021

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente, para acusar o recebimento do oficio n° 218,
datado de 03/08/2021, através do qual nos foi encaminhada cépia do Projeto de Lei 198/2021, de
autoria da nobre edil Fernanda Schlic Garcia, que institui o programa de conscientizagdo sobre a
menstruacio e de distribuigdo gratuita de absorventes higiénicos nas escolas ¢ demais 6rgios
publicos da cidade de Sorocaba.

Com relagdo ao PL citado, encaminhamos resposta elaborada pela
Secretaria da Educacdo — SEDU, informando o motivo pelo qual o presente Projeto de Lei nfio
deve prosperar.

Sendo s6 para o momento, reiteramos nossos protestos de elevada estima
e distinta consideragio.

Atenciosamente,
LU IZ HEN R|QU E Assinado de forma digital por

LUIZ HENRIQUE

GALVAQO:378879 ‘GALVAO:37887959802
Dadés: 2021.08.26 10:31:20

59802 0300’
LUIZ HENRIQUE GALVAO
Secretério de Relagdes Institucionais e Metropolitanas

EE S

Excelentissimo Senhor

VEREADOR GERVINO CLAUDIO GONCALVES
Dignissimo Presidente da Camara Municipal ‘
SOROCABA - SP

T P B OB

Gabinete do Prefeito .



Secretaria da Educacdo

Centro de Referéncia em Educagdo “Dom José Lambert”

Rua Artur Caldini 221 — Jardim Saira — CEP 18085-050 - Sorocaba ~ SP
Fone: (15)3228-9500 / 3228-8501

educacao@sorocaba.sp.gov.br

Oficio n.° 1.167/2021 — SEDU/GS Sorocaba, 13 de agosto de 2021.

Exmo. Sv. Luiz Henrigue Galvdo
Secretario de Relacgdes Institucionais e Metropolitanas

Assunto: Resposta oficio n® 218/2021 — Vereadora Fernanda Schiic Garcia

Senhor secretario

Cumprimentando-o, cordialmente, venho através do presente, apresentar as
manifestagBes sobre o Projeto de Lei n® 198/2021 de autoria da Vereadora Fernanda Schilic
Garcia, que trata sobre o programa de conscientizagfio sobre a menstruagio e de distribuigo

gratuita de absorventes higiénicos nas escolas e demais érgdos plblicos da ¢idade de Sorocaba.

Louvével a iniciativa da Nobre Vereadora, entretanto tendo em vista que a
responsabilidade do municipio, quanto ao ensino, se d4 na educagéio basica, representada, em sua
esmagadora maioria, por alunos da faixa etiria de 0 a 10 anos, que ainda nfio utilizam

absorventes higi€nicos, invidvel a implantagdo desse programa.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, subscrevo-me renovando os votos de elevada
estima ¢ distinta consideracgdo.

Atenciosamente

Moarcio Bortolli Carrara
Secretdrio da Educagto

Paginaldel



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
Pés-Oitiva PL 198/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Fernanda
Schlic Garcia, que “Institui o programa de conscientizagdo sobre a menstruagéo e de
distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos nas escolas e demais 6rgéos publicos
da cidade de Sorocaba’.

De inicio, a proposicao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, o PL. 208/2021, de autoria da
Nobre Vereadora lara Bernardi por tratar de matéria similar foi apensado a este (art.
139 do RIC), sendo que, esta Comissao de Justica encaminhou o projeto para oitiva
do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57, do RIC, tendo o Executivo se
manifestado contrariamente a proposicdo, alegando a SEDU que a
responsabilidade municipal no ensino se da na educacgdo basica — 0 a 10 anos,
sendo inviavel a implantagao do programa.

Assim, constata-se que em que pese a nobrelintencdo parlamentar, a
matéria depende de iniciativa legislativa do Executivio, padecendo o PL de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, e violagdo a Separagdo de
Poderes (art. 2°, da Constituicdo Fedetal,|art. 5°, da-Constjtuicao Estadual e art. 6°
da LOM). \

S/C., 30 de|agosto ité 2021.

| | | '
LUQ@A’NT/O PEREIRA FILHO

Presidentg-Relator

:/\/
CRISTIANO ANUNC AO DOS PASSOS
Membro )

JOA ONIZET SILVESTRE
Membr
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 208/2021

Dispbe sobre o Programa Municipal de
Combate a Precariedade Menstrual, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Combate a

Precariedade Menstrual, que consiste no: =

Art. 2° O programa Municipal de Combate a Precariedade =

Menstrual objetiva estratégias que garantam o acesso a produtos de &

higiene e outros recursos necessdrios ao periodo da menstruacdo E
5
feminina, assim como fomentar e promover programas conjuntos de &

'
educacdo sexual que abordem a educacdo menstrual; z

Art. 3° Fornecimento dos seguintes itens, na aplicacio e &

quantidade adequada. R
| - absorventes descartaveis; V
Il - absorventes de tecido reutilizaveis;

lIl - coletores menstruais descartaveis ou reutilizaveis;

IV - calcinhas menstruais.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Paragrafo 1° Nas Unidades Basicas de Saude (UBS) para as
mulheres usuarias do Sistema Unico de saGde (UBS), atendidas na
respectiva unidade, que solicitem a inclusdo no respectivo programa.

Paragrafo 2° Nas unidades dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), para as mulheres atendidas na respectiva
unidade e inseridas no Cadastro Unido da Assisténcia Social;

Paragrafo 3° Nas unidades escolares, para as estudantes
que solicitem a inclusao no respecti\)o programa.

| — Nas unidades escolares o fornecimento poderd ser

despendido de forma emergencial as estudantes.

Art. 4° Desenvolver campanhas conjuntas que desenvolvam
a educacdo integral em sexualidade, incluindo a educagdo menstrual, para
que as pessoas que menstruam conhecam seus préprios corpos e ciclos
menstruais, e combatam a tabus e preconceitos.

- A educacdo de que trata o caput do artigo devera

observar as estratégias apropriadas para cada idade.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo por contadas dota¢bes orcamentarias proprias.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao
,,,,, -~
i//’“;» N f”‘“’j“} e 3 (ﬁ;ﬁ ¥
AQL PO LR T

IARA BERNARDI
Vereadora
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

Em 2014, a ONU reconheceu o direito das mulheres a
higiene menstrual como uma questdo de salde publica, tema que fora
abordado pela Organizacdo que recentemente, em maio de 2021,
publicou uma pesquisa denominada POBREZA MENSTRUAL NO BRASIL:
DESIGUALDADES E VIOLACOES DE DIREITOS', desenvolvido pelas agéncias:
Fundo de Popula¢do das Nacdes Unidas (UNFPA); e Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF).

Segundo o Relatério, a Pobreza Menstrual é um
conceito que reune, em duas palavras, um fenémeno complexo,
transdisciplinar e multidimensional, vivenciado por meninas e mulheres,
devido a falta de acesso a recursos, infraestrutura e conhecimento para
que tenham plena capacidade de cuidar da sua menstruacao.

O documento também aponta alguns fatores que
caracterizam a pobreza menstrual como:

falta de acesso a produtos adequados para o
cuidado da higiene menstrual tais como absorventes descartaveis,
absorventes de tecido reutilizaveis, coletores menstruais descartaveis ou

reutilizaveis, calcinhas menstruais, etc, além de papel higiénico e

sabonete, entre outros; questdes estruturais como a

Yhttps://www.unicef.ore/brazil/media/14456/file/dignidade-menstrual_relatorio-unicef
unfpa_maio2021.pdf




05

B

? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Auséncia de banheiros seguros e em bom estado de
conservagéb, saneamento basico (dgua encanada e esgotamento
sanitario), coleta de lixo;

Falta de acesso a medicamentos, para administrar
problemas menstruais e/ ou caréncia de servicos médicos;

Insuficiéncia ou incorrecao nas informacoes sobre
a saidde menstrual e autoconhecimento sobre o corpo e os ciclos
menstruais;

Tabus e preconceitos sobre a menstruagdo que
resultam na segregacao de pessoas que menstruam, de diversas areas da
vida social;

Questoes econdmicas como, por exemplo, a
tributacdo sobre os produtos menstruais e a mercantilizacdo dos tabus
sobre a menstruacdo, com a finalidade de vender produtos

desnecessarios e que podem fazer mal a saude;

Neste Diapasdo, o presente Projeto de Lei objetiva
combater a pobreza menstrual no ambito do Municipio de Sorocaba e,
em especificos, nas unidades escolares, através de um programa de

acesso a produtos adequados para o cuidado da higiene menstrual, a

ser fornecido as mulheres: nas 32 unidades Basicas de Salde do
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municipio de Sorocaba; nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social, e
nas unidades escolares.
Quando ndo hd acesso adequado aos produtos de higiene menstrual, é
amplamente reportado por diversas pesquisas em vdrias regides do mundo
que meninas e mulheres fazem uso de solu¢des improvisadas para conter o

sangramento menstrual com pedagos de pano usados, roupas velhas, jornal e
até miolo de pdo (UNFPA, 2021, p. 11).

Outra importante medida presente na propositura esta na
formulacdo de campanhas conjuntas, que desenvolvam a educacdo
integral em sexualidade, incluindo a educacdo menstrual, para que as
pessoas que menstruam conhecam seus préprios corpos e ciclos

menstruais, e cambatam a tabus e mitos.
A educagdo integral em sexualidade, incluindo a educag¢do menstrual, deve
ser mais amplamente difundida, ndo apenas com o enfoque para prevengdo a
gravidez ndo intencional, mas também como uma ferramenta para que as
pessoas que menstruam conhegam seus proprios corpos, conhe¢am seu ciclo
menstrual e haja promogdo de bem-estar. Esse conhecimento deve levar a
superar mitos de inferioridade feminina que apontam a menstrua¢do como

podriddo, indignidade ou como falha em produzir uma gravidez (UNFPA,
2021, p. 15)

Reforcando, ainda, o entendimento que a educacéo
Sexual e adequada educagdo menstrual, apropriada para cada idade, é
fundamental para o combate de casos de abuso sexual contra criangas e
adolescentes.

Também é importante citar que o Conselho Nacional

dos Direitos Humanos (CNDH), aprovou a Recomendagdo N° 21, de 11
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de dezembro de 2020% na qual aponta a necessidade da Criacdo de uma
Politica Nacional de superagdo da pobreza menstrual, para garantir que
itens como absorventes femininos, tampd&es intimos e coletores estejam
disponiveis para todas as m-ulheres e meninas, inclusive para as que
estejam privadas de liberdade, privilegiando itens que tenham menor
impacto ambiental, bem como para que sejam ampliadas acdes
educativas quanto as medidas de salde e autocuidado, no sentido de que
sejam desenvolvidas relagées mais positivas das mulheres e meninas com
seu ciclo menstrual;

Na ocasidao, também recomendam a aprovacido e
regulamentacdo do Projeto de Lei n.° 4.968, de 2019, da Deputada
MARILIA ARRAES (PT/PE), que tramita na Camara Federal, propondo
Instituir o Programa de Fornecimento de Absorventes Higi€nicos nas
escolas publicas que ofertam anos finais de ensino fundamental e ensino
médio, e do Projeto de Lei 3.085 de 2019, do Deputado ANDRE FUFUCA
(PP), que prevé isencdo de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

para os absorventes femininos.

Cumpre-se, ainda, destacar que no pais ja existem
experiéncias como a Lei Distrital 6779, de 2021, de autoria da deputada

ARLETE SAMPAIO (PT), que prevé a distribuicdo gratuita de absorventes

2

https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consetho-nacional-de-direitos-

humanos~cndh/SE] MDH1638484Recomendacao? 1.pdf
Shitps://www.camara.lee. br/proposicoesWeb/prop _mostrarinteera:jsessionid=585F6D 168078 B79A2DE6
C3931BCYAEFQ.proposicoes WebExterno2 ?codteor=1848913& filename=A vulso+-PL+4968/2019
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em escolas e em Unidades Basicas de Salde para mulheres em situacio
de vulnerabilidade e estudantes da rede publica no Distrito Federal, assim
como o programa Dignidade Intima do Governo do Estado de Sao Paulo
proposto pelo Governador JOAO DORIA (PSDB)

S&o estas as razdes pelas quais apresento este Projeto
de Lei, contanto com a costumeira colaboragdo dos nobres pares na

implementacdo deste importante Programa.

S/S., Sorocaba 16 de junho de 2021.
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IARA BERNARDI
Vereadora
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 208/2021

A autoria da presente Proposi¢do é da Nobre Vereadora Iara Bernardi.

Trata-se de Projeto de Lei que “Dispde sobre o Programa Municipal de Combate a

Precariedade Menstrual, e da outras providéncias .

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei nido encontra respaldo em nosso

ordenamento juridico, com base nos fundamentos que se seguem:

Constata-se que este PL visa conscientizar a sociedade sobre a importancia das politicas
de saude relacionadas ao ciclo menstrual e educagio sexual, com medidas de distribui¢do de

produtos de higiene nos diversos locais mencionados.

Deste modo, assim como ja mencionado no PI, 198/2021, de autoria da Nobre

Vereadora Fernanda Schlic Garcia, em que pese a nobre intengdo parlamentar, a proposi¢do

estabelece, dentro do programa, a obrigatoriedade de distribuicio gratuita de absorventes

higiénicos pelo Poder Publico, medida esta, de efeito concreto, que nio pode ser imposta

via_iniciativa_legislativa parlamentar, aoc Poder Executive, sob_pena de violacio a

Separacio de Poderes.

Diz a Constitui¢do Federal:

Art. 61. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

II - disponham sobre:

(..) ‘ : .

b) organiza¢io administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administrag@io dos Territérios;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:

.

II - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢io superior da administra¢do federal;
VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§
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a) organizacio e funcionamento da administra¢do federal, quando ndo implicar aumento de

despesa nem criagdo ou extingdo de érgfos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 32,
de 2001)

Simetricamente, a Constitui¢ido Estadual:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribui¢Ges previstas nesta
Constituic8o:

(..)

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da administracio
estadual;

Do mesmo modo, a Lei Orgédnica Municipal:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
(..)

[V - criagéo, estruturagfo e atribuicdes dos 6rgdos da Administra¢io direta do Municipio.

Soma-se a 1sso, o fato de leis municipais impondo a distribuicio gratuita de diversos

produtos e objetos, ja terem sido declaradas_inconstitucionais pelo Orgdo Especial do

Tribunal de Justica de SP:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 2.911/2019, do Municipio de Santa Isabel, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a distribuiciio gratuita de medicamentos basicos da Unidade de
Pronto Atendimento — UPA, durante o final de semana, feriado e ponto facultativo. Evidenciada
afronta a reserva da administragdio e, assim, aos artigos 5°, 47, Il e XIV, e art. 144, todos da
Constituicdo do Estado. A¢éo julgada procedente.

[SAO PAULO. TJSP. Orgdo Especial. Adin n° 2124362-45.2020.8.26.0000. Rel. Des. Claudio
Godoy. Julgado em 27 de jan. de 2021].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 9.993, DE 25 DE SETEMBRO DE
2017, DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, QUE DISPOE SOBRE O PROGRAMA
REMEDIO EM CASA DO MUNICIPIO - NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
VICIO DE INICIATIVA — USURPACAO DE COMPETENCIA AFETA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL PARA DISPOR SOBRE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO,
DIRECAO E EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL POR VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES -~ LEGISLATIVO QUE NAO PODE CONFERIR
"AUTORIZACAQ" AO EXECUTIVO PARA A CRIACAO DO PROGRAMA E NEM IMPOR-
LHE PRAZO RIiGIDO PARA A REGULAMENTACAO DA NORMA — INEXISTENCIA DE
SUBORDINAGCAO ENTRE OS PODERES - NAO CARACTERIZACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIACAO DE DESPESA SEM INDICACAO DA FONTE
DE CUSTEIO - LEI DECLARADA INCONSTITUCIONAL — ACAO PROCEDENTE.

[SAO PAULO. TJSP. Orgio Especial. Adin n® 2266585-89.2018.8.26.0000. Rel. Des. Ferraz de
Arruda. Julgado em 10 de abr. de 2019].
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AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°® 4.979, de 12 de maio de 2016, do
Municipio de Suzano, que dispde sobre a distribuicfio gratuita de fraldas descartiveis para
usudrios do Sistema Municipal de Saidde, e da outras providencias - Matéria sujeita a iniciativa
legislativa do Poder Executivo, estando ainda maculada a lei pela auséncia de fonte para cobertura
de novos encargos financeiros (art. 25 da Constituigdo Estadual) - Violagfio dos arts. 5°, 24, § 2°, 1
e 4,25 e 128, da Constituiciio Estadual — Acéio procedente.

[SAO PAULO. TJSP. Orgdo Especial. Adin n® 2255712-98.2016.8.26.0000. Rel. Des. Antonio
Carlos Malheiros. Julgado em 19 de abr. de 2017].

Apenas exemplificado a competéncia do Executivo, nota-se que em ambito estadual, o

Governo de SP por meio de a¢des administrativas destinou R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes

de reais) em produtos de higiene, por meio do Programa Dignidade Intima, a ser implementado

para alunas

da rede estadual de ensino.!

Por fim, tendo em vista que o PL 198/2021, de autoria da Nobre Vereadora Fernanda

Schlic Garcia trata de matéria similar a deste PL, € recomendavel a aplicagdo do art. 139 do

RIC, apensando este PL ao protocolado anteriormente:

Art. 139. Havendo 2 (dois) ou mais projetos semelhantes em tramitagéo legislativa, o Presidente da
Cémara determinard que prevaleca na tramitagfo aquele que tiver sido protocolizado com maior
antecedéncia e que os demais projetos sejam apensos ao primeiro. (Redagéo dada pela Resolugéio n®
371/2011)

Ante o exposto, a proposi¢do padece de inconstitucionalidade formal por vicio de

iniciativa.

Sorocaba, 23 de junho de 2021.

7777 ) g / e " 7
er e e

Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos

De acordo:

MA

Ot Borttt 1 A?TUNES

Secretaria Juridica

! Governo de
Disponivel

S#o Paulo. SP investe R$ 30 mi em produtos de higiene menstrual para alunas da rede esz:adual.
em <https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/sp-investe-r-30-mi-em-produtos-de-higiene-

menstrual-para-alunas-da-rede-estadual/>. Acesso em 16 de jun. de 2021.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n® 208/2021 de autoria da Edil lara Bernardi, que "Dispée
sobre o Programa Municipal de Combate a Precariedade Menstrual, e da oufras
providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciac¢ao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/IC., 12 d!jljho d£*2021.

/ |

7
LUIS SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente da Comisséao

[
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Relator: Cristiano Anunciagao dos Passos
PL 208/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora lara Bernardi,
que “Dispbe sobre o Programa Municipal de combate a Precariedade Menstrual, e
da outras providéncias”.

De inicio, a proposi¢cao foi encaminhada a D. Secretaria Juridica para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementacdo das agdes
pretendidas na proposicao, considerando a atual estrutura da Administracédo Publica
Municipal.

Em tempo, tendo em vista que o PL 198/2021, de autoria da Nobre
Vereadora Fernanda Schlic Garcia, trata de matéria similar a deste PL, é
recomendavel a aplicacao do art. 139 do RIC, apensando este PL ao protocolado
anteriormente. / 7{)

ode 2

1.




R 1
CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15) 3238-1111. Home Page: http://www.camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n2217/2021
Sorocaba, 03 de agosto de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n® 208/2021, para manifestacdo"

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissao de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando cépia
digital do Projeto de Lei n2 208/2021, de autoria da Edil lara Bernardi, que dispGe
sobre o Programa Municipal de Combate a Precariedade Menstrual, e da outras
providéncias, para andlise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 o que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

GERVINO CLAUBIO GONALVES
_# PreSidente
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Relator: Cristiano Anunciag¢ao dos Passos
PL 208/2021

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora lara Bernardi,
que “Dispbe sobre o Programa Municipal de combate a Precariedade Menstrual, e
da outras providéncias’.

De inicio, a proposigéo foi encaminhada a D. Secretaria Juridica para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade do projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, este PL 208/2021, de autoria
da Nobre Vereadora lara Bernardi foi apensado ao PL 198/2021 (Fernanda Garcia),
nos termos do art. 139 do RIC, sendo que, esta Comissao de Justica encaminhou
ambos projetos para oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57, do RIC,
tendo o Executivo se manifestado contrariamente a proposicdo, no que diz
respeito ao PL 198/2021, alegando a SEDU que a responsabilidade municipal no
ensino se da na educacgao basica — 0 a 10 anos, sendo inviavel a implantacao do
programa, entendimento este que pode se estender ao PL em exame.

No que diz respeito a este PL, inexiste retorno do Executivo até o
presente momento.

Assim, constata-se que em que pese a nobre intengao parlamentar, a
matéria depende de iniciativa legislativa do Executivo, padecendo tanto o PL
198/2021, quanto este 208/2021, de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, e violacdo a Separacao de Poderes (art. 2°, da Constituicdo Federal, art.
5°, da Constituicdo Estadual e art. 6° da LOM).

o

/
S/C., 07 de mafrgo de 2021.

N
CRISTIANOIANUNCIACAO DOS PASSOS

Refator .
i e
_ X
JOAO DONIZET! SILVESTRE
Membro
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