ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE: PL 129/2022

A autoria da presente Proposicio € do Senhor Prefeito

Municipal.

Trata-se de Projeto que altera dispositivos da Lei n°
12.412, de 27 de outubro de 2021, que autoriza o Municipio de Sorocaba a celebrar convénio
com o Estado de So Paulo, por intermédio da Secretaria de Seguranga Publica, para delegaglio
de atividades de fiscalizaciio e administrativas municipais & Policia Militar ¢ da outras

providéncias.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

Direito Positivo, neste diapaso passa-se a expor:

Esta Proposicio encontra fundamentos em Lei de
abrangéncia nacional n° 13.019, de 2014, a qual estabelece que sao regidos pelo Artigo 116 da
Lei n° 8.666, de 1993, os convénios entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculados,

in verbis:

LEIN°13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014.

Estabelece o regime juridico das parcerias enire a administracdo
publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos

previamenie estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
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de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo;
define diretrizes para a polilica de fomento, de colaboragdo e de
cooperagdo com organizacdes da sociedade civil; e altera as Leis n%
8429, de 2 de junho de 1992, ¢ 9790, de 23 de mar¢o de
1999, (Redagdo dada pela Lein® 13.204, de 20135)

Art. 84. Ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto
na Lei n° 8,666, de 21 de junho de 1993. (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015}

Pardgrafo vnico. Sdo regidos pelo art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, convénios: (Redacdo dada pela Lei n®13.204, de 2(115)

I - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles

vinculadas: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

LEIN°8.666, DE 21 DE JUNHO DFE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XX{, da Constitui¢do Federal, institui
normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e dd

outras providéncias.

Art. 116, Aplicam-se as disposi¢cbes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres

celebrados por orgidios e entidades da Administracdo.

v 1° 4 celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos orgdos ou
entidades da Administra¢do Publica depende de prévia aprovacdo de
compelente plano de trabalho proposto pela organizacdo interessada,

0 qual deverd conter, no minimo, as seguintes informacoes:
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I - identificacdo do objeto a ser executado;

I - metas a serem atingidas;

I - etapas ou fases de execugdo,

1V - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da

conclusdo das etapas ou fases programadas;

VII-se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia,
comprovacdo de que os recursos proprios para complementar a
execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou orgdo

descentralizador.

¢ 22 Assinado o convénio, a entidade ou drgdo repassador dard
ciéncia do mesmo & Assembléia Legislativa ou a Cdmara Municipal

respectiva.

§ 32 As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade
com o plano de aplica¢do aprovado, exceto nos casos a seguir, em que
as mesmas ficardo retidas até o saneamento das impropriedades

ocorrenites:

1 - quando ndo tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicacdo
da parcela anteriormente recebida, na forma da legislagdo aplicdvel,
inclusive mediante procedimenios de fiscalizacdo local, realizados
periodicamente pela entidade ou orgdo descentralizador dos recursos
ou pelo drgdo competente do sistema de controle interno da
Administracdo Publica;
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II - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos,
atrasos ndo justificados no cumprimento das etapas ou fuses
programadas, prdticas atentatorias aos principios fundamentais de
Administracdo Publica nas coniratagdes e demais atos praticados na
execucdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagdo

a outras cléusulas conveniais basicas;

T - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes

do respectivo sistema de controle interno.

§$4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga de instituicdo
financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um
més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operagdo
de mercado aberto lastreada em titulos da divida piblica, quando a

utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 32 As receitas financeiras auferidas na forma do pardgrafo anterior
serdo obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas,
exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de
demonstrativo especifico que inlegrard as prestacdes de contas do

ajuste.

$ 6° Quando da conclusdo, denimcia, rescisGo ou extincdo do
convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacBes
Jinanceiras  realizadas, serdo develvidos & entidade ou drgao
repassador dos recursos, no prazo improrrogdvel de 30 (trinta) dias do
evento, sob pena da imediala instauragdo de tomada de contas especial
do responsdvel, providenciada pela autoridade competente do orgdo

ou entidade Hitular dos recursos.
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Face a todo o exposto, constata-se que este Projeto de
Lei encontra guarida nas Leis Federais: Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014; Lei n° 8.666, de

21 de junho de 1993, sendo que, sob o aspecto juridico, nada a opor.

Salienta-sc quc o Senhor Prefeito requercu que o

procedimento tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM:

Art. 44. O Prefeito poderd enviar & Cdmara projeto de lei sobre
qualguer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados

deniro de noventa dias a contar do recebimenio,

§ I Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderd solicitar que a

apreciagdo do projeto se faca em quarenta e cinco dias (g.n.).

E o parecer.

Sorocaba, 26 de abril de 2.022.

k

MARCOS MACIEL PEREIRA

Procurador Legislativo ™
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COMISSAO DE JUSTICA
RELATOR: Luis Santos Pereira Filho
PL 129/2022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo, que “Altera
dispositivos da Lei n°® 12.412, de 27 de outubro de 2021, que autoriza o Municipio de
Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de S&o Paulo, por intermédio da
Secretaria de Sequranga Publica, para delegagdo das atividades de fiscalizagédo e
administrativas municipais & Policia Militar e dé outras providéncias®, havendo
solicitagao de urgéncia na sua tramitagao (art. 44, § 1°, da Lei Organica Municipal)

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel
ao projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que se trata de
matéria de iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do disposto no art. 61, inciso XIll da Lei Organica Municipal, sendo que o
direito brasileiro admite a formacéo de convénio entre entidades pablicas, para fins
de consecugao de atividades mutuas de cooperacgéo, observado o interesse publico.

Além disso, pretende-se alterar normas de convénio administrativo j&
autorizado pela Lei Municipal n® 12.412 de 27 de outubro de 2021, visando adequar-
se ao padrdo exigido pela Secretaria de Seguranca Publica e flexibilizar a
operacionaliza¢ao das atividades delegadas, permanecendo o PL de acordo com as
disposicbes aplicadas aos convénios realizados por drgaos da Administracao,
conforme o art. 116 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993.

Ante 0 exposto, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que a
eventual aprovagao dependera do voto favoravel da maioria simples dos membros
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(art. 162 do RIC) ) ]
p / '
, 26 de april de 2022.
77 Luis EIRA FILHO
/ PresidTn[ -Relator
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CRISCI{N\(D ANUNCIACAC DOS PASSOS WONIZET SILVESTRE

Membro Membhro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n® 129/2022, do Executivo, altera dispositivos da Lei n° 12.412,
de 27 de outubro de 2021, que autoriza o municipio de Sorocaba a celebrar convénio
com o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de Seguranca Piblica, para
delegacdo de atividades de fiscalizacdo e administrativas municipais a Policia Militar

e dd outras providéncias.

Pela aprovacio.

Sorccaba, 25 de abril de 2022,

A’?,é"

By
[
fTALO MOREIRA

Prfgd\éﬁfe\_

.-...--‘_H-\“‘—
JOAO DONIZETI SILVESTRE

Membro

CQ(I NO PASSOS

Membro
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: O Projeto de Lei n° 129/2022

Trata-se do Projeto de Lei n® 129/2022, do Executivo, altera dispositivos da Lei
n® 12412, de 27 de outubro de 2021, que autoriza o municipio de Sorocaba a celebrar
convénio com o Estado de Sdo Paulo, por intermeédio da Secretaria de Seguranga Pablica,
para delegacdo de atividades de fiscalizacdo e administrativas municipais a Policia
Militar e da outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada & Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto. No mesmo sentido, a Comissao de Justica também néo se opds a
tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Seguranga Pablica para ser apreciado. o art. 48-B. do RIC dispoe:
Art. 48-B. Compete a Comissao de Seguranga Piblica: (Acrescido pela Resolucdo n° 374/2011)

I - opinar efou emitir parecer sobre as proposicdes e matérias: (Acrescido pela Resolucdo n°
374/2011)

a) relativas as questdes de seguranca piblica no Municipio, com o estabelecimento de

convénios ou acordos de qualquer natureza com orgios de segurancga; (Acrescido pela
Resolucao n” 374/2011)

O presente Projeto visa atender solicitacdo da Policia Militar para adequar a
redacdo da norma ao padrdo exigido pela Secretaria de Seguranca Piblica do Estado de
Sd0 Paulo, além da flexibilizar a operacionalizagio das atividades delegadas,
potencializando nas sazonalidades de seguranca publica quando necessario,

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposigio e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 26 de fl e 2022

FRANCISCO'FR CADASILVA
President® da Comissio

DYLAN/ROBERTOVIANA DANTAS, |

\Yl:::bro
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LUI %‘\ EREI FILHO
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EMENDA N2Xao PL 129/2022

MODIFICATIVA D ADITIVA D SUPRESSIVA D RETRITIVA l:l

Modifica a redac¢ao do pardgrafo tnico do art.2° da Lei 12.412,
de 27 de outubro de 2021, proposta pelo art. 1° do PL 129/2022, que passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

Art.2°(...)
Pardgrafo tnico. Cada policial militar podera exercer, no

maximo, 60 (sessenta) horas mensais de atividade delegada. ™
(NR)

Justificativa

A matéria do Projeto em epigrafe tem por objetivo modificar
legislacdo existente (Lei Sorocabana n® 12.412 de 27 de dezembro de 2021),
a qual estabelece convénio do Municipio com o Estado de Sao Paulo, ecm
repasse de recurso monetario a Policia Militar do Estado de 5ao Paulo,
para seus agentes, com foco na prestagdo de servigos em dias de folga,
para a execugdo de servigos deste Municipio.

Todavia, isso pode confrontar diretamente com a stumula de
atribuicdes da Guarda Civil Municipal de Sorocaba, ¢rgao plenamente
estabelecido e préprio desta municipalidade que ja realiza servigo fim.

Veja que, no ambito constitucional (§8%, do art.144, CRFB-1988)
e legal, ao exemplo do que determina a Lei Federal n? 13.022/2014 —
Estatuto Geral das Guardas Municipais, a figura da Guarda Municipal
teve reconhecido nacionalmente o seu importante papel social e
institucional perante a sociedade e, sobretudo, no desempenho de suas
tarefas junto a coisa publica.

Diante disso, a presente emenda se justifica, pois evita que os
policiais militares que eventualmente estejam desempenhando suas
func¢bes na delegagao das atividades tipicas da GCM fiquem sobremaneira
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desgastados fisica e mentalmente por conta do acimulo desmedido de
varias horas extras ao longo do ano.

Ou seja, a presente emenda serve de garantia para que um
policial militar ao agir nos termos da delegagdo, do “convénio da GCM -
PM”, ndo venha a cometer erros no desempenho desse nobre mister, por
estar exaurido mental e fisicamente, por acumulo desproporcional e
reiterado de horas de trabalho na seguranca ptblica, de modo a preservar
sua propria integridade, bem como a integridade da populacio em geral,
assim como melhor servindo o interesse pablico primario como um todo.

Assim posto sobre o tema, o presente vereador pretende que,
caso 0 PL em tela seja aprovado, que seja em conjunto com a presente
Emenda, para assim melhor servir a sociedade como um todo, pois, como
o ja dito, um PM trabalhando exaurido no lugar de um GCM coloca em
risco a si proprio, todos ao seu redor, e a propria municipalidade, assim
como os cofres publicos, ja que uma eventual obordagem infeliz pode
gerar gastos materiais incalculaveis, além de colocar vidas em xeque.

Sorocaba/SP, 26 de abril df: 2022

Fabio 51 lo
Ver /Eﬁ
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 129/2022, de autoria do
Executivo, que “Altera dispositivos da Lei n° 12.412, de 27 de outubro de 2021,
que autoriza o Municipio de Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de Sé&o
Paulo, por intermédio da Secretaria de Seguran¢a Publica, para delegacéo das
atividades de fiscalizacdo e administrativas municipais & Policia Militar e da outras
providéncias”.

A Emenda n° 01 é de autoria do Nobre Vereador Fabio Simoa
Mendes do Carmo Leite, e estd condizente com nosso direito posifivo, uma
vez que se relacionam ao tema central da proposi¢ao, sem aumento de despesa,
sendo que, no aspecto material, limita a quantidade de horas mensais de
atividade delegada, atualmente em 40 (quarenta), sendo que o PL original propoe
80 (oitenta), e esta Emenda limita em 60 (sessenta) horas, cabendo aos
parlamentares o mérito politico da decisao.

Pelo exposto, nada a opor sdp o aspecto legal a Emenda n° 01 ao PL
n® 129/2022. YR
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LUIS S S PERElRA FILHO
Presidente- Relator

u \-/\'/_-
CRIS O ANU CIAQAO DOS PASSOS

SILVESTRE
Membro



COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

SOBRE: Emenda 1 visando produzir efeitos no Projeto de Lei n° 1292022, do
Executivo, altera dispositivos da Lei n° 12.412, de 27 de outubro de 2021, que autoriza o
municipio de Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de Sao Paulo, por intermédio
da Secretaria de Seguranca Ptiblica, para delegagio de atividades de fiscalizacio e

administrativas municipais a Policia Militar e da outras providéncias.

Pela aprovagéo.

Sorocaba, 26 de abril de 2022.

!

ITALOEG‘ RELRA
Presidente

(@F A(:PASSOS

Membro
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA

SOBRE: A Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 129/2022

Trata-se da Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 129/2022, do Executivo, altera
dispositivos da Lei n® 12.412, de 27 de outubro de 2021, que autoriza o municipio de
Sorocaba a celebrar convénio com o Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de
Seguranca Pdablica, para delegacdo de atividades de fiscalizagdo e administrativas
municipais a Policia Militar e d& outras providéncias.

A Emenda n° (1 é de autoria do Nobre Vereador Fabio Simoa, a emenda em
questdo vem limita em 60 (sessenta) horas de atividade Delegada mensalmente sendo
que no projeto apresentado ¢ de 80 horas.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da proposicao e
esta Comissdo de Mérito nio se opde a tramitagdo desta matéria.

S/C., 26 de abril de 2022 -

FRANCISCOF “PA SILVA
Presidente da Comissa

/1%

DYLAN RO RTO VI{\NA DANTAS
Membro Ny \
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LUIS TOS PEREIRA FILHO

Memb'r\o \



