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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 142/2022

A autoria da presente Proposi¢io é do senhor Prefeito
Municipal.

Trata-se de PL que “Dispde sobre instituicdo de Area
de Especial Interesse Social para Habitag¢do (AEIS), para promogdo de habitagdo social de
baixo custo e urbanizagdo com a finalidade de execugdio do programa municipal Casa Nova
Sorocaba e da outras providéncias”.

No aspecto formal, por ser norma programatica que
impde atuagdo governamental, através de servigos e Orgdos publicos, especialmente da
Secretaria de Habitagdo e Regularizagdo Fundiédria, nota-se observancia a competéncia
legislativa privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 38, IV, da Lei Orgéanica
Municipal.

Do mesmo modo, materialmente a Lei Orgénica
estabelece em seu art. 61, II:

“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:

()

II- exercer a dire¢do superior da Administrag¢do
Publica Municipal”.

Tal artigo ¢ simétrico com o constante na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, art. 84, II:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

()

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a

diregdo superior da Administragdo Federal”.
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Ainda no aspecto material, nota-se que o intuito da
proposi¢do € a promog¢do da moradia, prevista como direito social no art. 6°, da Constituicéo
Federal:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educag¢do, a saude, a

alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituigdo.  (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)”. (grifamos).

Na doutrina, tém-se que os direitos sociais do art. 6°
da Constitui¢8o Federal, sdo os chamados direitos fundamentais de 2* (segunda) dimensé&o, que
exigem uma prestacdio positiva, isto ¢, ativa do Estado, na realizagdo de ag¢des publicas aos
cidaddos [NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. Séo Paulo: Editora Método, 2009, 3°
ed., 362/364].

Deste modo, consagrando o direito & moradia, € que
o Programa visado se pauta no Estatuto da Cidade, que em seu art. 2°, prevé:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

(.)

1V — planejamento do desenvolvimento das cidades,
da distribuicdo espacial da populagdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio
sob sua drea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

()

XIV — regulariza¢do fundidria e urbanizag¢do de
dreas ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizagdo, uso e ocupagdo do solo e edifica¢do, consideradas a situagdo socioeconomica
da populagdo e as normas ambientais”.

Como instrumentos de materializagdo, prevé o art. 4°

do Estatuto da Cidade:
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“Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre

outros instrumentos:

()
V — institutos juridicos e politicos:
()
i)  parcelamento, edificacdo ou  utilizacdo
compulsorios;
N ()

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as
comunidades e grupos sociais menos favorecidos,

()

t) demarcacdo urbanistica para fins de
regularizacdo fundidria; (Incluido pela Lei n°11.977, de 2009)

u) legitimacdo de posse. (Incluido pela Lein®11.977,
de 2009)”.

No mesmo sentido, a Lei Organica Municipal:

“Art. 175. O Municipio promoverd, em consondncia
com sua politica urbana e respeitadas as disposi¢dbes do Plano Diretor, programas de
N habitacdo popular destinados a melhorar as condicdes de moradia da populacdo carente do
Municipio.

Pardgrafo unico. A acdo do Municipio deverd
orientar-se para:

I - ampliar o acesso a lotes minimos dotados de
infraestrutura bdsica e servidos por transporte coletivo;

Il - estimular e assistir, tecnicamente, projetos
comunitdrios e associativos de construgdo de habitagdo e servigos;

III - urbanizar, regularizar e titular as dreas
ocupadas por populagio de baixa renda, passiveis de urbanizacido;

IV - destinar, prioritariamente, para assentamentos

humanos de populacio de baixa renda, as terras publicas ndo utilizadas ou subutilizadas.
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Por sua vez, a Constitui¢do do Estado:

“Artigo 182 - Incumbe ao Estado e aos Municipios
promover programas de construcdo de moradias populares, de melhoria das condicées
habitacionais e de saneamento bdsico”.

Ainda, nota-se que no Plano Diretor do Municipio de
Sorocaba, Lei Municipal n° 11.022, de 16 de dezembro de 2014, ha previsdo para que haja
urbanizago em lotes vazios:

“LEIN°11.022, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014.

DISPOE SOBRE A REVISAO DO PLANO DIRETOR
DE DESENVOLVIMENTO FISICO TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE SOROCABA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 13 A Area Urbana corresponde as porgoes de
territério ja urbanizadas e aquelas passiveis de urbanizagdo, onde a Prefeitura de Sorocaba,
entidades integrantes da Administragdo Indireta e concessiondrias operam e poderdo atender,
no dmbito de seus planos vigentes, a demanda de obras e servigos necessdrios para as
atividades urbanas nelas previstas.

§ 1° Na_Area_Urbana_a_Prefeitura de Sorocaba

poderd aprovar novos parcelamentos para fins urbanos, bem como novas urbanizacoes em

glebas e lotes urbanos. (grifamos).

E em conformidade com esta Lei 8.451/2008, fica a
Prefeitura Municipal de Sorocaba autorizada a instituir ZEIS ou AEIS, tais dreas sdo destinadas
predominantemente 4 moradia de populagéo de baixa renda e sujeita as regras especificas de
parcelamento, uso e ocupagdo do solo, Arts. 1°e 2°, I:

“Art. 1° Fica a Prefeitura Municipal autorizada a
instituir Zonas ou Areas de Especial Interesse Social — ZEIS ou AEIS — para assentamentos e

ocupagdes informais, fixando normas e procedimentos com a finalidade de promover a
regularizacdo fundidria, seja ela susieniavel, de inieresse social, ou de inieresse especijico,
com respectivas urbanizagdes, integrando-as a estrutura urbana da cidade. (g.n.)

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

¥
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[ — Zona ou Area Especial de Interesse social (ZEIS
OU AEIS): drea urbana instituida e definida por esta Lei, destinada predominantemente &
moradia de populagdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e
ocupagdo do solo”.

A AEIS quanto a sua institui¢fo, ¢ normatizada no
Plano Diretor de Desenvolvimento Fisico Territorial do Municipio, aprovado pela Camara, o
qual estabelece que a Prefeitura Muniéipal de Sorocaba (mais precisamente o Chefe do Poder
Executivo), na Areas Urbana, poderé instituir e delimitar, através de Lei Municipal especifica,
Zonas ou Areas de Especial Interesse Social para habitacfio, com o objetivo de promover a
regularizacdo fundidria, Lein® 11.022, de 16 de dezembro de 2014 (regulamentado pelo Decreto
n®22.510, de 20 de dezembro de 2016), Arts. 40 e incisos [ a V:

“Art. 40. A Prefeitura de Sorocaba, na Area Urbana,
poderd instituir e delimitar, através de Lei Municipal especifica, Zonas ou Areas de Especial
Interesse Social para Habitagdo, com os seguintes objetivos:

I - promover a regulariza¢do fundidria em
assentamentos irregulares nos termos das legislacdes: Federal, Estadual e Municipal;

1I - promover habitacdo social de baixo custo,

IIT — promover lotes urbanizados para a populag¢do
de baixa renda;

IV — promover a urbanizac¢do e revitalizagdo dos
assentamentos e niicleos habitacionais nas zonas ou dreas de especial interesse social;

V — criar um Banco de Terras.

Salienta-se que o Senhor Prefeito solicitou que o

processo legislativo tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM:

“Art. 44. O Prefeito podera enviar a Camara projeto
de lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados dentro de

noventa dias a contar do recebimento.
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§ 1% Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderd

solicitar que a apreciagdo do projeto se faca em quarenta e cinco dias”.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacio desta
Proposigéo dependera do voto favoravel de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Cdmara, conforme
o disposto nos Arts. 40, § 3° ‘1°, “b”, da Lei Organica Municipal e Art. 164, I, “b” do

Regimento Interno.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 12 de maio de 2022.
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RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA

B

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA




CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: 0 Projeto de Lei n° 142/2022 de autoria do Executivo, que “Dispde sobre
a instituicdo de Area de Especial Interesse Social para Habitagdo (AEIS), para
promogdo da habitagéo social de baixo custo e urbanizacdo com a finalidade de
execugao do programa municipal Casa Nova Sorocaba e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciacao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

AN

S/C 12 de maio de \2 AN

\\/

$SAN;|’63 PEREIRA FILHO

Presidente da € Qom: S0
N\
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COMISSAO DE JUSTIGA

Relator: Cristiano Anunciagido dos Passos
PL 142/2022

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Dispde
sobre a instituicdo de Area de Especial Interesse Social para Habitagdo (AEIS),
para promog¢do da habitagdo social de baixo custo e urbanizagdo com a
finalidade de execugdo do programa municipal Casa Nova Sorocaba e da
outras providéncias”, havendo solicitacao de urgéncia em sua tramitacao, nos
termos do art. 44, §1°, da Lei Organica do Municipio — LOM.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Procedendo a analise da propositura, quanto ao aspecto formal,
constatamos que ela esta em consonancia com nosso direito positivo, uma vez
que trata da promogdo da habitagdo e urbanizacdo no municipio, sendo
assunto de interesse local, conforme art. 4°, inciso | da LOM e art. 30, inciso |
da CRFB/88, e de competéncia privativa do prefeito por tratar da diregao
superior da Administragao Publica Municipal, conforme art. 61, inciso Il da
LOM e art. 84, inciso Il da CRFB/88.

No aspecto material, trata o PL da instituicdo de area de especial
interesse para habitacdo — AEIS (capitulo |), de plano de urbanizagao (capitulo
Il) e da compensagao urbanistica (capitulo Ill), estando em harmonia com o
direito social a moradia estabelecido pelo art. 6°, caput, da CRFB/88.

Além disso, a proposicéo esta de acordo com o art. 175 da LOM,
que estabelece que o Municipio promovera programas de habitagao
popular destinados a melhorar as condi¢cdes de moradia da populagéo carente
do municipio, assim como o art. 182 da Constituicdo Estadual, pelo qual
incube, aos Estados e Municipios, a promogao de programas de construcao
de moradias populares e de melhorias das condi¢coes habitacionais e de
saneamento basico.

Ressaltamos também que o Plano Diretor de desenvolvimento fisico
territorial do municipio ja prevé a possibilidade de a Prefeitura Municipal
instituir, por meio de Lei Municipal especifica, Zonas ou Areas de Especial
Interesse Social de Habitagdo com o objetivo de promover a habitagéo social
de baixo custo, conforme art. 40, caput e inciso I, da Lei Municipal n® 11.022
de 16 de dezembro de 2014.
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Pelo exposto, nada _a opor _sob o aspecto legal, sendo que
eventual aprovacdo dependera do voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Camara, de acordo como o art. 164, |, “b” do Regimento Interno e
do art. 40, §3°, “1”, “b”, da LOM.

S REREIRA FILHO
P&sic\lente

\
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Relator Membro




COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

A

SOBRE: Projeto de Lei n° 142/2022, do Executivo, dispde sobre a instituicdo de Area de
Especial Interesse Social para Habitacdo (AEIS), para promogido de habitagdo social
de baixo custo e urbanizacdo com a finalidade de execucdo do programa municipal

Casa Nova Sorocaba e dd outras providéncias.

Pela aprovacdo.

Sorocaba, 1a&.de maio de 2022.

J,

MOREIRA

7VESTRE

,//
S
f
Corlrre:
CRISTIANO PASSOS

Membro
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PROJETO DE LEI N2142/2022

PROJETO DE LEI 142/2022
AUTOR: PREFEITO RODRIGO MANGANHATO

COMISSAO DE HABITAGAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES - PRESIDENTE
FABIO SIMOA MENDES DO CARMO LEITE - MEMBRO
IARA BERNARDI - MEMBRO

PARECER DA COMISSAO DE HABITACAO NO PL N2 142/2021

Dispde sobre a instituicdo de Area de Especial Interesse
Social para Habita¢do (AEIS), para promogdo de habitagdo
social de baixo custo e urbanizacdo com a finalidade de
execuc¢do do programa municipal Casa Nova Sorocaba e da

outras providencias.

Considerando a necessidade de delimitar Areas de Especial

Interesse Social para fins de produgfo habitacional, visando a redugdo do déficit

habitacional no municipio
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Considerando a importéancia do programa habitacional, com a

melhoria da infraestrutura urbana, priorizando a populagéo de baixa renda.

Verifica-se que ndo ha dbice, por este presidente, relativo a

iniciativa legislativa.
Conclusio

Diante do exposto e na qualidade de Presidente da Comisséo
de Habitagdo e Regularizagio Fundiaria, designado para exarar parecer pela propria
Comissdo, concluo que o Projeto de Lei N° 142/2022 esta de acordo com a legalidade e
constitucionalidade e podera seguir seus tramites regimentais, devendo ser encaminhado

para discussio e vota¢do em plendrio.

Sorocaba, 12 de Maio dé 2022.

Vitor AMexandre Rodrigues

Vereador
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lara Bernardi -

d0 Carmo Leite
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