CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 146/2022

A autoria da presente Proposi¢o ¢ do senhor Prefeito
Municipal.
Trata-se de PL que “Dispde sobre as agdes de

vigildncia e fiscalizagdo sanitarias no Municipio de Sorocaba”.

De acordo com a justificativa apresentada: “Os
direitos sociais e a saude, assim como as correspondentes competéncias da Unido, Estados e
Municipios, relativas ao Sistema Unico de Saiide (SUS), estdo expressos no texto das
Constitui¢des Federal (artigo 200), Estadual (artigo 223), Lei Orgdnica do Municipio (artigo
132) e das Leis n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 e n°8.142, de 28 de dezembro de 1990.

(..)

O tema é disciplinado em dmbito municipal pela Lei
n° 4.412, de 27 de outubro de 1993, (..) mas em razdo do mencionado processo de
municipalizagdo, a Vigildncia Sanitdria local foi, gradativamente, assumindo as agdes que,
anteriormente, competiam ao Estado, de modo que, com a finalizagdo do processo no final de
2015, Sorocaba assumiu a gestdo plena das agdes de Vigildncia Sanitdria.

Com as ultimas atividades assumidas pelo municipio,
surgiu a necessidade de adequar a Lei Municipal n° 4.412, de 27 de outubro de 1993, para
insercdo de novas modalidades de intervengdo, em harmonia com aquelas descritas no Cédigo

Sanitdrio Estadual ( Lei Estadual n° 10.093, de 23 de setembro de 1998), bem como para
atualizag¢do do procedimento administrativo de fiscalizagdo, portanto, nos ultimos anos foram

realizadas diversas alteragdes”.
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As atividades de vigilancia sanitaria, no ambito da
fiscalizagdo sanitdria e na promogdo e recuperagdo da saude no Municipio, encontram suas
bases no Poder de Policia, o qual é um instrumento conferido ao administrador que lhe permite
condicionar, restringir, frenar o exercicio de atividade, o uso e gozo de bens e direitos pelos
particulares, em nome do interesse da coletividade, a conceituagédo do Poder de Policia nos €

dada pelo Coédigo Tributario Nacional, in verbis:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da

administracdo publica que, limitando ou disciplinado direito, interesse ou liberdade, regula

a prdtica de ato ou abstracdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca,

a _higiene, a_ordem, aos costumes, & disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de

atividades econémicas dependentes de concessdo ou autoriza¢do do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais e coletivos”.
(gn.)

Ensina Hely Lopes Meirelles, sobre a extensdo e
limites, e os meios de atuagio da policia administrativa, nos termos seguintes:

“1.5 Extensdo e limites

A extensdo do poder de policia é hoje muita ampla,
abrangendo desde & prote¢do a moral e aos bons costumes, a preservagdo da saude (...).

1.7 Meios de atuacdo

Atuando a policia administrativa de maneira
preferentemente preventiva, ela age através de ordens e proibi¢des mas, e sobretudo, por meio
de normas limitadoras e condicionadoras da conduta daqueles que utilizam ou exercem
atividades que possam afetar a coletividade (...) fixando condigdes e requisitos para 0 uso da
propriedade e o exercicio das atividades que devam ser policiadas ™.

Nos valemos, ainda, do Magistério de Fernanda

Marinela, para tracar os contornos juridicos concernente ao Poder de Policia; diz a Autora:

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 15* Edigdo. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006.
473,477,478, pp.
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“7. PODER DE POLICIA

7.1. Conceito

O Poder de Policia é um instrumento conferido ao
administrador que lhe permite condicionar, restringir, frenar o exercicio de atividade, o uso e
gozo de bens e direitos pelos particulares, em nome do interesse da coletividade.

Destarte, é possivel conceituar Poder de Policia
como atividade da Administragdo Publica que se expressa por meio de atos normativos ou
concretos, com fundamentos na supremacia geral e, na forma da lei, de condicionar a liberdade
e a propriedade dos individuos mediante agdes fiscalizadoras, preventivas e repressivas,
impondo aos administrados comportamentos compativeis com o interesse sociais sedimentados
no sistema normativo .

Salienta-se que o Senhor Prefeito solicitou que o
processo legislativo tramite em regime de urgéncia, conforme a LOM:

“Art. 44. O Prefeito poderd enviar a Cdmara projeto
de lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, deverdo ser apreciados dentro de
noventa dias a contar do recebimentio.

§ 1° Se o Prefeito julgar urgente a medida, poderd

solicitar que a aprecia¢do do projeto se faca em quarenta e cinco dias”.

Trata-se, pois, de competéncia concorrente,
facultando-se aos Municipios, a suplementagio da legislagdo federal e estadual, quando

presente o interesse local (Art. 30, incisos I e II, CF).

Verificamos que no Art. 24 da proposi¢do existe a
revogacio expressa da Lei Municipal n° 4.412, de 27 de outubro de 1993 € inclui o anexo I

contendo a tabela de compatibilizagdo CNAE/Exercicio 2021.

2 MARINELA, Fernanda. Direito Administratrivo. Niter6i/RJ, 2010, Editora Impetus, 4* Edi¢do. 201 p.
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A aprova¢do da matéria depende da votagdo da

maioria dos membros, Art 162 do Regimento Interno:

“Art. 162. Todas as deliberagdes da Cdmara, salvo
disposicdo expressa em contrdrio, serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos seus membros”.

Sob o aspecto juridico, nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 12 de maio de 2022.

/'\l: i@uﬁmu:ﬂ .
RENATA FOGACA DE ALMEIDA
PROCURADORA LEGISLATIVA
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 146/2022 de autoria do Executivo, que “Dispbe sobre
as acgbes de vigilancia e fiscalizagcdo sanitarias no Municipio de Sorocaba”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Cristiano Anunciac¢ao dos Passos, que devera observar o § 1° devendo emitir
seu parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

a

Nt
[
LU‘Q'S/AN/T—G“S\PERERA FILHO
Presidente da Gomissao

NN
siC.,, 12\&\ maio de 2022.
1 \ N
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COMISSAO DE JUSTICA

RELATOR: Vereador Cristiano Anuncia¢ao dos Passos
PL 146/2022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo, que “Dispbe

sobre as ag¢bes de vigilancia e fiscalizagdo sanitarias no Municipio de
Sorocaba. ”

De inicio, a proposi¢ao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
materia, que exarou parecer pela constitucionalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que ela esta
condizente com nosso direito positivo, especialmente com o art. 61, inciso VIII
da Lei Organica Municipal, que trata da competéncia privativa do Sr. Prefeito
Municipal para dispor sobre a organizacao e o funcionamento da Administragéao
Municipal.

Além disso, a proposi¢do encontra respaldo no Poder de Policia,
gue consiste na atribuicdo que o Poder Publico tem de limitar os interesses
individuais em prol da coletividade, conforme conceitua o art. 78 do Cddigo
Tributario Nacional. ~

Por fim, nota-se correlagcao entre as agdes pretendidas, com as
normas de reparticio de competéncias no ambito da saude, previstas pelo
art. 23, da Constituicao Federal, materializadas nas atribuigbes da vigilancia
sanitaria, conforme a Lei Geral do SUS.

Por todo exposto, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se
gque a eventual aprovacao dependéré do voto favoravel da maioria simples.

S/C., 12 de maio de /zo{z\ »

L

LUIS\SANTOS PEREIRA FILHO
Presidente

f\/

CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZET
Relator Membro

ILVESTRE




COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 146/2022, do Executivo, dispde sobre as agdes de vigildncia e

fiscalizacdo sanitdrias no Municipio de Sorocaba.

Pela aprovagao.

Sorocaba, 1~ de maio de 2022.

iT MOREIRA

Presidente

-
CRISTIANO PASSOS

Membro
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Comissio de Saiide Publica

Sobre: PL 146/2022

O Projeto de Lei Ordindria n® 146/2022 é de autoria do Poder

Executivo Municipal, assinado pelo Excelentissimo Prefeito Municipal

Sr. Rodrigo Manganhoto, que Dispoe sobre as agdes de vigilincia e

fiscalizacdo sanitdrias no Municipio de Sorocaba.

Em suma, a proposicdo pretende estabelecer pardmetros para as agoes de
vigildncia e fiscalizacdo sanitdria pela municipalidade, trazendo no seu proprio
corpo normativo capitulos importantes: disposi¢oes preliminares, a qual
dispde sobre algumas normas de outras esferas federativas que devem ser
seguidas pela municipalidade, bem como coloca alguns limites e conceitos, além
disso o PL em tela trata da fiscalizacdo a ser adotada pelos agentes piiblicos
competentes; conceitua infracbes sanitdrias e traz penalidades
administrativas;, trata dos procedimentos balizadores dos recursos
administrativos sob seu manto; positiva taxas; estabelece condutas no que
toca o procedimento de avaliacdo fisico-funcional; da validade das
licencas sanitdrias; Além de estabelecer processos e procedimentos para
nortear atos administrativos pertinentes ao tema desta lei e; por fim traz

alguns anexos descritivos os vais versam sobre descrigdes de atividades

econdmicas com valores a serem cobrados a titulo de tributos especificos

conforme invimeras descri¢oes nos proprios anexos.
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Comissio de Satide Publica

Em resumo, em que pese data mdxima vénia, 0 prazo sumarissimo para
analisar este importante PL, a Comissdo de Satide entende a relevancia e necessidade
do tema ao municipio, sendo assim ndo se opde a sua conversao em Lei, ficando essa

responsabilidade portanto a cargo do livre arbitrio do Colendo Plenario desta Casa.

Em suma: a Comissdo de Mérito nao se opde ao PL 146/2022, ja que ele,
genericamente falando, ndo representa perigo inequivoco a Satide Publica, caso seja
convertido em Lei, eventuais ajustes e melhorias futuras poderdo ser novamente
debatidos por essa Casa Legislativa, caso assim entenda algum Vereador, ou mesmo 0O
Préprio Poder Executivo municipal.

Sendo assim, caberd aos nobres Vereadores decisao, nos termos do Regimento
Interno, se a presente iniciativa de propositura legislativa deve ou ndo ser convertida

em Lei.

Sorocaba-SP, 12 de maio de 2022.

|

RNANDA SCHLIC GARCIA VITOR ALEXANDRE RODRIGUES

MEMBRO MEMBRO
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EMENDA N°01lao PL 146/2022

MODIFICATIVA ] ApiTIva [ ] supressivAa [] RETRITIVA [ ]

Fica alterado, no Anexo II, o prazo de validade L.F. (anos) dos
seguintes CNAE's:

CNAE 8640-2/08 - Servigos de diagndstico por registro grafico ECG, EEG, e
outros exames analogos - De 2 (dois) para 4 (quatro) anos;

Joao Donizeti Silvestre

Vereador e Lider de Governo na Cimara Municipal de Sorocaba
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n°® 146/2022 de autoria do Executivo,

que “Dispde sobre as agbes de vigilancia e fiscalizagdo sanitarias no Municipio de
Sorocaba”.

A emenda em exame é de autoria do Edil Joao Donizeti Silvestre,
lider do Governo e esta condizente com nosso direito positivo, uma vez que ha
pertinéncia tematica entre ela e o PL original, bem como ha previsio expressa

no Regimento Interno desta Casa de Leis para que atue nessa qualidade,
nos termos do art. 74-A, in verbis:

Art. 74-A. O Prefeito, mediante oficio &8 Mesa, podera indicar um Vereador para
exercer a Lideranca e outro para exercer a Vice-Lideranga do Governo, aos quais se

aplicam os §§ 2° e 4° do art. 74. (Acrescido pela Resolugdo n° 395, de 17 de setembro
de 2013)

Paragrafo tnico. Os _indicados na forma do caput deste artigo seréo
considerados autores para fins de pedido de refirada de pauta ou arquivamento,
apresentagdo de_emendas e substitutivos, bem como encaminhamento de votagbes
nos projetos de autoria do Prefeito sempre que assim procederem na qualidade de
Lideres do Governo. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 429, de 11 de agosto de
2015).

Sendo assim, nada a opor a Emenda n° 01 ao PL n°® 146/2022.
DN
S/C 12 he mai cil/e/202'2‘.*\/.

CRISTI;NO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Relator
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: A Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 146/2022

Trata-se da Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n°® 146/2022, do Executivo, dispde
sobre as acdes de vigilancia e fiscalizacdo sanitarias no Municipio de Sorocaba.

Chega para esta comissdo de mérito a Emenda 01 do Nobre Vereador Jodo
Donizete Silvestre, a emenda vem alterar o anexo II do projeto de Lei n°® 146/2022.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da Emenda 01 e
esta Comissdo de Mérito nado se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 12 de maio de 2022

ITALO
Presidenté da Comissao

CRIS ANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro

]OAO DONIZETI SILVESTRE
Membro
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COMISSAO DE SAUDE PUBLICA

SOBRE: A Emenda 101 ao Projeto de Lei rf146/2022

Trata-se da Emenda 01 ao. Projetb de Lei 1f 146/2022, do Executivo, disge
sobre as afes de vigibincia e fiscalizago sanifirias no Munidpio de Sorocaba.

De iricio, a proposip foi encaminhadaa Douta Secretaria Juridica para o exame
da matria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favodvel ao

projeto. No mesmo sentido, a Comissio de Justia também rdo se opfs a tramitaio do Projeto.

Na seqifncia de sua tramitagd legislativa, vem, agora, a esta Comis$o de Saide
Rblica para ser apreciado.

A emenda de autoria do Nobre Vereador J&o Donizete Silvestre, tem por
finalidade alterar o Anexo 1I, do Projeto de Lei 146/2022.

A Comisso de Justia se posicionou pela constitucionalidade da proposgpe esta
Comisgio de Merito 1o se opfeatramitago desta matia.

s/C, z/d@o ge2o2

/ T
/

IENDES DO CARMO LEITE
Presﬁ‘errtedﬁ)Coﬁpsso A

e x,,. .

FERNANDA SCHLIC GARCIA
Membro\

VITOR AL DPDRE RODRIGUES
Membro




