CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

Av, Eng. Carlos Reinalde Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0X3{15) 3238-1111. Home Page: http://www.camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n2 208/2022
Sorocaba, 20 de junho de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n2 169/2022, para manifestacdo"
Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 29, do Regimento Interno, estamos encaminhando cépia
digital do Projeto de Lei n? 169/2022, de autoria do Edil Rodrigo Piveta Berno, que
dispde sobre a afixagdo de placas com a indicaco dos horarios e do itinerario do
transporte coletivo urbano em todos os terminais (Terminal Santo Antonio e
Terminal S3o Paulo), no interior dos veiculos, bem como em todos os pontos de
onibus no municipio de Sorocaba e dad outras providéncias, para analise e
manifestagdo de Vossa Exceléncia.

Sendo s6 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

GERVINO CL
i
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PROJETODE LEIN® /2022

. DISPOE SOBRE A AFIXACAO DE PLACAS COM
A INDICACAO DOS HORARIOS E DO
ITINERARIO DO TRANSPORTE COLETIVO
URBANO EM TODOS OS TERMINAIS
(TERMINAL SANTO ANTONIO E TERMINAL
SAO PAULO), NO INTERIOR DOS VEICULOS,
BEM COMO EM TODOS OS PONTOS DE
ONIBUS NO MUNICIPIO DE SOROCABA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 1° Nos terminais, dentro dos coletivos e em todos os pontos
de origem e destino de cada linha de dnibus serdo afixadas placas com os horarios ¢
itinerarios dos 6nibus do transporte urbano no municipio de Sorocaba.

Art. 2°As placas devem ser padronizadas e especificas para esta
sinalizagiio, além de conter um numero de disque denuncia disponivel para a populagio
denunciar em caso de descumprimento dos horarios.

Art. 3° Cada empresa concessiondria e permissiondria do servigo
de transporte coletivo urbano ¢ responsavel pelo cumprimento desta Lei nos trajetos em
que é responsével & partir da proxima licitagdo.

Art. 4° Fica o Poder Publico a constar no préximo edital de
licitagdo a obrigatoriedade da empresa vencedora o servico descrito no Art. 1°

Art. 5° As despesas com a execugio da presente Lei correrdo por
conta de verba orgamentdria propria.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

S/S., 12 de Maio de 2022

Rodri }D&! 0 Treviso
Vereador
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ESTADO DE SAO PAULO

JUSTIFICATIVA:

O Projeto de Leil que ora encaminhamos a essa Casa Legislativa tem por
objetivo, auxiliar os usuarios do transporte coletivo.

Verificamos que nfio existem placas com indicagio dos horarios ¢ itinerarios nos
terminais de énibus, nas paradas de dnibus € dentro dos coletivos, dificultando assim, a
utilizagdo dos usuarios, tanto pelos usurios locais ¢ dos que ndo moram no municipio
de Sorocaba. Assim, a fixagfo do horério e itinerario nas paradas de onibus auxiliara o
usudrio na identificagio do dnibus que melhor se enquadrem a sua necessidade ¢ seu
destino efou seu tempo de espera entre uma linha e outra.

Com isso, nio precisando ficar demasiado tempo a espera. Saliento que a
implantagfio da lei trara o beneficio do conforto aos moradores da cidade, seguranga,
pois ficarfio menos tempo & espera do seu transporte, assim como aqueles que estdo em
trénsito, quer motivo de turismo, de negdcios ou outros.

Assim, solicitamos e contamos desde ja o apoio de meus pares para aprovagao
do presente projeto.

S/S.,12 de maio de 2022

{

Rodrigo ch
Vereador
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EXMO. SR. PRESIDENTE PL 169/2022

A autoria da presente Proposi¢io é do Vereador ~

Rodrigo Piveta Berno.

Trata-se de PL que dispde sobre a atixacéo de placas
com a indicacdio dos horéarios e do itinerario do transporte coletivo urbano em todos os terminais
(Terminal Santo Antonio e Terminal Sdo Paulo), no interior dos veiculos, bem como em todos

os pontos de dnibus no municipio de Sorocaba ¢ d4 outras providéncias,

Este Projeto de Lei nio _encontra respaldo_em

nosso Direito Positivo, neste diapasio passa-se a expor.

Este PL visa normatizar sobre providéncias

eminentemente administrativas, a screm desenvolvidas no Ambito da Administracio

Direta do Municipio, sendo que:

As decisdes administrativas sfo de competéncia
privativa, ou seja, exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apenas a este cabe o juizo de
oportunidade ¢ conveniéneia concernente ds questoes administrativas, conforme estabelece o
art. 84, 11 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil; art. 47, 11 da Constituigdo do
Fstado de S3o Paulo e art. 61, 11 da Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba, tais comandos
constitucionais € legal normatizam todos no mesmo sentido, que cabe a0 Chefe do Poder
Executivo privativamente {exclusivamente) a dire¢do da Administragiio Publica, sendo que
direcio ¢ o ato de dirigir exercendo autoridade, governo, comando, juizo de conveniéncia e

oportunidade, estando, portanto. este PL civado de vicio de iniciativa.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAC PAULO

Acentua-se, a seguir, o posicionamento do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 179.951-0/1-00,
com julgamento datado em 07.10.2009), o qual por sua vez estd em consonincia com 08
ensinamentos do insigne administrativista Hely Lopes Meirelles, afirmando-se que em matéria
eminentemente administrativa, a CAmara podera atuar adjuvandi causa, a titulo de colaborago

e sem forga obrigatoria:

Como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "4 atribuicdo tipica e
predominante da Cdmara é normativa, isto é a de regular a
administragdo do Municipio e a condula dos municipes no que afeta
aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo... De um modo geral,
pode a Céamara, por deliberagdo do plendrio, indicar medidas
administrativas ao prefeilo adjuvandi causa, isio é a titulo de
colaboracdo e sem for¢a coativa ou obrigaldria pard o Executivo, o

gue ndo pode é prover situacdes concretas por seus proprios atos ou

impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicdo. Uswrpando fungdes do Executivo, ou

suprimindo atribui¢des do prefeito, a Camara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” ("Direito Municipal Brasileiro",

Malheiros Editores, Sdo Paulo, 15° ed., pp. 605/606). (g.n.)

E néio é de outro modo que vem decidindo este Colendo Orgdo Especial
(ADIns n%. 148.310-0/5, julgada em 14.11.2007; 151.901-0/0,
julgada em 05.03.2008; 154.251-0/4, julgada em 19.04.2008; 158.371-
0/0, julgada em 04.06.2008; 157.079-0/0, julgada em 18.06.2008;
160.355-0/8 e 160.374-0/4, ambas julgadas em 13.08.2008; 162.919-
0/7, julgada em 10.09.2008; 151.527-0/2, julgada em 29.10.2008;
159.528-0/5, julgada em 12.11.2008; 168.669-0/9, julgada em
14.01.2009, e 174.000-0/6, julgada em [%/07/2009, todas deste relator,

entre iniimeros outros precedentes desta Corte).
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ESTADO DE SAO PAULO

Soma-se a0 posicionamento jurisprudencial do

TI/SP, o estabelecido na LOM, concernente a atividade administrativa:

SECAO IT

DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeilo:

II- exercer a diregdo superior da Administraciio Publica Municipal.

Tal artigo ¢é simétrico com o constante na

Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil, in verbis :

SECAO T

DAS ATRIBUICOES DO PRESIDENTE DA REP UBLICA

Art. 84. Compete privativamenie ao Presidente da Repuiblica:

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dirego superior

da administragdo federal.

Nos exatos termos das normas retro elencadas,

decidiu o Tribunal de Justica de S#o Paulo, quando do julgamento da Acde Direta de

Inconstitucionalidade n°® 127.011.0/7-00, gue ocorreu em 25.10.2006, sobre a

inconstitucionalidade de Lei de iniciativa parlamentar, em matiéria administrativa:

Atuante, na espécie, o principio da simeliria, porquanto cabe ao

Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de

27
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ESTADO DE SAO PAULO

Estado, a direcdo da administragdo federal; ao Governador de Estado,
com os Secretdrios de Estado, a administragdo estadual; e ao Prefeito

Municipal, com seus auxiliares diretos, a administracdo municipal.

(gn.)
A lei alacada é de iniciativa parlamentar, dispondo sobre matéria

reservada ao Executivo, assim afrontando a independéncia e harmonia

dos poderes.

Em casos semelhantes ao ora em exame, tem o Colendo Tribunal de

Justica, de modo reiterado, afastado @ interferéncia do Poder

Legislativo sobre atividades e providéncias afetadas ao Chefe do Poder

FExecutivo. Foi fixado, em recente julgado, que ao executivo haverd de

caber o exercicio de atos_que impliquem no gerir as_atividades

municipais. (g.n.)

Somando-se¢ a retro exposi¢dio destaca-se¢ que ©
Tribunal de Justica do Estado de Sfo Paulo, em sua fungdo jurisdicional de controle de
constitucionalidade, nos termos dos Acérddos infra colacionados, firmou entendimento pela
inconstitucionalidade de T.ei Municipal, que tratava sobre assunto semelhante ao constante

nesta Proposico, sendo que, as mesmas razdes de decidir aplicam-se a este PL:

ADIn n®2.148.350-66.2018.8.26.0000 — Sdo Paulo

Autor:  SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
METROPOLITANO E URBANO DE PASSAGEIROS DA REGIAO
METROPOLITANA DE CAMPINAS — SETCAMP

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMERICANA (Lei
Municipal n® 6.061/17)
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ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°
6.06] de 10.08.17, obrigando us empresas de transporte publico a
afixarem nos pontos de Onibus do Municipio de Americana painel
informative. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
comum. Recenie orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizagdo  adminisirativa. Cabe ao  Executivo @  gesido
administrativa. Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva de
administracdo’ e separagdo dos poderes. Afronta a preceifos
constitucionais (arts. 5% 47, inciso X1V e 144 da Constituicdo
Estadual). Principio do equilibrio econémico-financeiro dos contratos.
Imposicdo de obrigagdo onerosa aos presiadores do servigo publico de
transporte coletivo municipal, afetando o necessdrio equilibrio
econbmico-financeiro dos contratos administrativos, em clara violagdo
a preceito constitucional (art. 117 da Constitui¢do Estadual).
Precedentes. Fonte de custeio. Auséncia de indicacdo ndo lorna a
norma  inconstitucional,  podendo  resultar apenas em  sud
inexequibilidude para o mesmo exercicio. Precedentes do C. Orgdo
Especial, bem como do Pretério Excelso. Agdo procedente. Sdo Paulo,

13 de fevereiro de 2019.

Assim dispée a lei impugnada: "Art. 1° Torna-se obrigalorio a
divulgacdo, através de painéis informativos afixados em todos os
pontos de dnibus, os itinerdrios e os hordrios das linhas, devidamente
numeradas, com as seguinfes informagdes:" "I - numero de cada

linha:" "Il - destino de cada linha; " "III - hordrio de cada linha; e" "IV

— ilinerdrio.

A¢do Direta de Inconstitucionalidade n®: 2184580-78.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Pod
5
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ESTADO DF SAQ PAULO

Réu: Presidente da Camara Municipal de Pod

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
3.906, de 19 de agosto de 2.016, de iniciativa parlamentar, que dispde
sobre “a implantagdo de placas informativas de itinerdrios nos ponios
de dnibus do transporte coletivo urbano” - Violacdo aos artigos 5° 47,
I XTV, XIX ¢ 144, todos da Constitui¢do Estadual Ato privativo do
Chefe do Poder Executivo - Lei de iniciativa parlamentar que invadiu
a competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o
principio da separagdo dos poderes e, bem assim, a esfera da gestdo
administrativa, além de afetar o equilibrio econémico financeiro dos
contratos de delegagdo firmados com as empresas concessiondrias de

transporie publico. A¢do procedente.
Sdo Paulo, 22 de fevereiro de 2017

Destaca-se, ainda, que Projeto de Lei semelhante ao
presente PL  tramitaram nesta Casa de Leis, e o Parecer Juridico concluiu pela

inconstitucionalidade da proposigio:

PROJETO DE LEIN°336/2013

Dispde sobre a afixa¢do nas paradas de onibus de placas com a
indicacdo do nimero das linhas, dos hordrios e mapas do itinerdrio e

meios de integragdo com o sistema de transporte coletivo urbano e

metropolitano e dd outras providéncias.

04/07/2017

Situacdo. Arquivado(a)




ESTADO DE SAC PAULO

Acdo: ARQUIVADO conforme Ato n° 36/2017.

Por todo o  exposto, conclui-se pela

inconstitucionalidade formal deste Projeto de Lei, pois, as providéncias administrativas,

quando estas dependem de lei € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem
cabe o gerenciamento da Administragdo, em consondncia com o principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil, da harmonia e separagéo dos poderes, estabelecido no art. 2°
da Constituicio Federal e art. 5° da Constituigdo Estadual. Salienta-se, ainda, que a Constituigéo
da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 84, 11, estabelece ser de competéncia privativa
do Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢io superior
da administracio federal, destaca-se que face ao principio da simetria, lal comando
Constitucional ¢ aplicavel aos Municipios. Destaca-se por fim, que o posicionamento
conclusivo deste PL., estd em conformidade com a Doutrina Patria, bem como com a

jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo; por fim:

Destaca-se que esta Proposicio da forma

apresentada é ilegal, pois, esta em vigéncia a Lei Municipal n° 1.757, de 1973, que trata da

matéria constante neste Projeto de Lei, in verbis:

LEI ORDINARIA N° 1757/1973

Dispde sobre obrigatoriedade do uso de placas com o itinerdrio dos

onibus de transportes coletivos.

Artigo 1° - As empresas de transportes coletivos que servem o
Municipio de Sorocaba, ficam obrigadas a colocar em lugar visivel,

placas indicativas dos itinerdrios dos veiculos.

Artigo 2% Fica estabelecido um prazo de trinia (30) dias para que seja

adotada tal medida.

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA
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ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 3° - Os proprietdrios de empresas de transportes coletivos que
néio atenderem aos dispositivos do artigo 1° desta lei, estardo sujeitos
a mulia de dez (dez) saldrios minimos vigentes na regido, na primeird
infracdo, na reincidéncia, vinte (20) saldrios, e, na seguinte, cassagdo

de autorizacdo para a exploracdo do referido servigo.
Artigo 4° - Esta lei entrard em vigor na dala de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrdrio. Prefeitura Municipal, em 14 de

dezembro de 1973, 319° da Fundagdo de Sorocaba.

Ressalta que esta cstabelecido na Constituicdo da

Repiublica Federativa do Brasil que Lei Complementar dispora sobre a elaboracio,

redacio, alteracio e consolidacfio das leis, nos termos seguintes:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

I Emendas a Constituicdo,

Il — leis complementares;

I — leis ordindrias;

1V —leis delegadas,

V - medidas provisorias;

VI— decretos legislalivos;

VI — resolucdes;
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ESTADO DE SAC PAULO

Paragrafo unico. Lei Complementar dispord sobre a_elaboracdo,

redacio, alteraciio e consolidacdo das lei. (g.n.)

Face aos ditames conslitucionais foi editada Lci
Complementar Federal que normatiza sobre a claboragio, a redagfo, a alteragio e a

consolidacggio das leis, estabelecendo gue o mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por

mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada

basica, vinculando-se a esta por remissiio expressa, in verbis.

Lei Complemeniar n° 93, de 26 de fevereiro de 1998.

Dispde sobre a elaboracéio, a redacdo, a alleragdo e consolidagdo das
leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constitui¢do
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normalivos

que menciond.

Art. 7° O primeiro artigo texto indicard o objelivo da lei e o respectivo

dmbito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

IV — o mesmo assunto nio poderd ser disciplinado por mais de uma

lei, exceto quando a _subsequente se destine a complementar_lei

considerada bdsica, vinculando-se a esta por remissdo expressa. (g.n.)

E o parecer.

Sorocaba, 24 de maio de 2.022.
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LEI ORDINARIA N° 1757/1973

Home > Legislagdo > Propositura

Dispée sobre obrigatoriedade do uso de placas com o itinerario dos onibus de
transportes coletivos.

[TIPromulgacdo: 14/12/1973 @ Tipo: Lei Ordindria @ Remover marcagdes
f Compartilhar no Facebook & Versio de Impressao
@ Classificacdo: Transporte Coletivo / Taxi / Zona Azul

LEI N2 1.757, de 14 de dezembro de 1973.
Dispe sobre obrigatoriedade do uso de placas com o itinerdrio dos onibus de transportes coletivos.
A Camara Municipal de Sorocaba decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 12 - As empresas de transportes coletivos que servem o Municipio de Sorocaba , ficam obrigadas a
colocar em lugar visivel, placas indicativas dos itinerérios dos veiculos.

Artigo 29- Fica estabelecido um prazo de trinta (30) dias para que seja adotada tal medida.

Artigo 3¢ - Os proprietdrios de empresas de transportes coletivos que ndo atenderem aos dispositivos do artigo
12 desta lei, estarfo sujeitos a multa de dez (dez) saldrios minimos vigentes na regido, na primeira infracdo, na
reincidéncia, vinte (20) salarios, e, na seguinte, cassagio de autorizacdo para a exploragdo do referido servigo.

Artigo 49 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposi¢Bes em contrario.

Prefeitura Municipal, em 14 de dezembro de 1973, 3192 da Fundagéo de Sorocaba.

ARMANDO PANNUNZIO

www.camarasarocaba.sp.gov.br/propesitura.html 7id=5e3f0e0f05d 704 0f28b45b07 &keywords=itineraria 1/2
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COMISSAQ DE JUSTICA
Relator: Luis Santos Pereira Filho
PL 169/2022

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Rodrigo Piveta
Berno, que “Dispde sobre a afixagdo de placas com a indicagéo dos horarios e do
itinerario do transporte coletivo urbano em todos os terminais (Terminal Santo
Antonio e Terminal Sdo Paulo), no interior dos veiculos, bem como em todos 0s
pontos de énibus no municipio de Sorocaba e da oulras providéncias”.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer opinando
pela inconstitucionalidade e jlegalidade do projeto.

Vem, agora, a esta Comiss&o de Justica para ser apreciada.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementacao das acgbes
pretendidas na proposicéo, considerando a atual estrutura da Administragao Plblica
Municipal.

S/C., 30 de malg de. %&)22

m/ if/ \/

LUIS § Nﬁ PEREIRA FILHO
Pre3|dente Relator

N

CRISTIQ) NUNCIAGAO DOS PASSOS NIZETI SILVESTRE

Membro Membro




