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EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade em face
da Resolugéo n° 266, de 29 dc junho de 2000, da Cémara
Municipal de Sorocaba, que dispde sobre a concessio de
licenga-prémio a funcionarios da Camara Municipal de
Sorocaba, na redagio dada pelas Resolugdes n® 299, de
11 de novembro de 2004, ¢ n® 411, de 24 de abril de
2014, ambas da Cémara Municipal de Sorocaba.
Alegagdo de violagdo a reserva absoluta de lei para
disciplinar a remuneragdo dos servidores do Poder
Legislativo. Edigdo posterior da Lei n° 11.969/2019,
oriunda do Projeto de Lei n® 107/2019, de iniciativa
parlamentar, a qual concede licenga-prémio aos
servidores comissionados da Céamara Municipal,
regularizando-se, assim, o ordenamento juridico.
Auséncia, portanto, de inconstitucionalidade a ser
declarar, o que conduz a improcedéncia do pedido.
Precedentes deste C. Orgdo Especial.

Agdo improcedente.

O Procurador Geral dec Justica do Estado dc Sdo Paulo
ajuizou a presente agdo, objctivando a declaragdo de inconstitucionalidade da
Resolugdo n® 266, de 29 de junho de 2000, da Camara Municipal de Sorocaba, que
dispde sobre a concessdo de licenga-prémio a funcionarios da Camara Municipal
de Sorocaba, na redagdo dada pelas Resolugdes n® 299, de 11 de novembro de

2004, ¢ n° 411, de 24 de abril de 2014, ambas da Camara Municipal de Sorocaba.

Alcga o autor quc a matéria disposta no ato normativo
impugnado (rcgime juridico de servidores plblicos) ndo podcria ser veiculada em
Resolugdo da Camara Municipal, por violagdo ao principio da reserva absoluta de

lei, bem como por ser de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
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nos termos do art. 24, § 2° da Carta Paulista, € que a sua iniciativa pelo Poder
Legislativo fere o principio da Separagdo dos Poderes, previsto no art. 5° da
Constituigdo do Estado, aplicavel aos Municipios por for¢a do art. 144 da Carta

Paulista.

Pediu, por isso, fosse declarada a inconstitucionalidade, por
vicio formal, da Resolugdo n°® 266, dc 29 dc junho dc 2000, em sua redagdo
original e na redagdo dada pelas Resolugdes n° 299, de 11 de novembro de 2004, e

n° 411, de 24 de abril de 2014, da Cadmara Municipal de Sorocaba.

Nio houve pedido liminar.

O Presidentc da Camara Municipal de Sorocaba se
manifestou as fls. 694/701 pela constitucionalidade da fixa¢do da remuneragdo dos
servidores do Poder Legislativo por meio de Resolugdo, nos termos do que dispde
os artigos 22 e 73, § 3° da Lei Organica do Municipio. Afirma ainda que se
percebeu, posteriormente, que a Resolugdo ndo era o instrumento legal mais
adequado para disciplinar a matéria, tendo entdo sido editada a Lei n°
11.969/2019, oriunda do Projeto de Lei n® 107/2019, a qual concede licenga-
prémio aos scrvidores comissionados da Camara Municipal (fls. 234/262), de
sorte que os atos praticados e direitos adquiridos em decorréncia da Resolugdo n®
266/2000, com as modificagdes efetuadas pelas Resolugdes n° 299/2004 e n°
411/2014, encontram-se devidamente convalidados pela Lei n® 11.969/2019, de
modo que o pedido deve ser julgado improcedente, ou, a0 menos, que sejam
modulados os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade a partir do inicio da

vigéncia da Ici cm comento.

Citada, a dd. Procuradoria Geral do Estado deixou decorrer in
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albis o prazo legal sem manifestagao (fls. 692).

O i. Subprocurador-Geral de Justica manifestou-se as fls.
713/719, reiterando os termos da inicial e insistindo na procedéncia da agéo.

Consta da ementa do r. parecer:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO N° 266, DE 29 DE
JUNHO DE 2000, DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA.
PRELIMINAR. PARAMETRICIDADE. MERITO. PROCESSO
LEGISLATIVO. RESERVA DE LEI. SERVIDOR PUBLICO. REGIME
JURIDICO. LICENCA-PREMIO. MODULAGCAO DE EFEITOS.
EXONERACAO DE DEVOLUCAO DOS VALORES PERCEBIDOS
PELOS BENEFICIARIOS. PROCEDENCIA.

1. Nos termos do art. 125, § 2°, da Constituigdo Federal, ndo é admissivel
o contraste da lei local impugnada com a Lei Organica Municipal, dado
que o exclusivo pardmetro da a¢do dircta de inconstitucionalidade de lei
municipal € a Constituigdo Estadual.

2. A disciplina de licenga-prémio é elemento do regime juridico de
servidores publicos, cujo tratamento demanda a reserva de lei.

3. A unica medida de modulagdo de efeitos admissivel na hipdtesc de
norma quc institui remuneragdo ou vantagem inconstitucional é a
cxoneragdo de devolugdo dos valores percebidos pelos beneficiarios, em
homenagem & seguranga juridica expressa pela confianga legitima, desde
que baseada na boa-fé, de modo a garantir-lhes a irrepetibilidade de
aportes, considcrada, ainda, sua naturcza alimentar. Ndo ha amparo a
permanéncia ou continuidade da percepgdo da remuncragdo ou vantagem
tisnadas por inconstitucionalidade.

4. Procedéncia do pedido.”.

E o relatério.

De proémio, deve ser apontado que o controle de
constitucionalidade, pela via de agdo, s6 se justifica e é viavel quando se tratar de
revisdo da constitucionalidade da norma impugnada em face de dispositivos
constitucionais que consubstanciem pardmetros da constitucionalidade
estabelecida pelo sistema vigente. E, in casu, no 4mbito da agdo direta de

inconstitucionalidade, s6 ¢ possivel a averiguagdo da compatibilidade cntre a lei
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municipal analisada e o pardmetro constitucional estadual.

Da mesma forma, nos termos do art. 125, § 2° da
Constituicdo Federal, ndo cabe o exercicio do controle de constitucionalidade de
leis e demais atos normativos municipais em face da Constitui¢do Federal, mas
tio somente cm face da Constitui¢do Estadual, salvo quando sc trate dc norma de

observancia obrigatoria.

Nesta feita, fica afastada a analise da constitucionalidade da
norma impugnada tendo como parametro os artigos da Lei Orgénica do Municipio

de Sorocaba apontados pelo requerido.

Fcita tal premissa, passa-se a analisc do mérito.

A presente agdo tem como objetivo o reconhecimento da
inconstitucionalidade da fixagdo de licenga-prémio aos servidores do Poder
Legislativo por meio da Resolugdo n°® 266, de 29 de junho de 2000, na redagdo
dada pelas Resolugdes n° 299, de 11 de novembro de 2004, e n°® 411, de 24 de
abril dc 2014, todas da Camara Municipal de Sorocaba, ¢ que tem a scguinte

redagio:

“Art. 1* O servidor piblico ocupante de cargo de provimento em
comissdo, ndo pertencente ao quadro efetivo da Céamara
Municipal, fara jus a licenga-prémio na propor¢do de 1/20 (um
vinte avos) do salario, por més de efetivo exercicio, quando de sua
exoncragdo ou a cada 5 (cinco) anos de efetivo exercicio.

§1° Somente fara jus ao beneficio o servidor que, exonerado, ndo
scja nomeado em outro cargo em comissdo no periodo de trés
meses contado da data da exoneragdo.

§2° Seré considerado, para efeito de célculo do valor da licenga-
prémio, a média salarial dos cargos ocupados pelo servidor
publico, relativamente a cada periodo aquisitivo, calculados sobre
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0s respectivos salarios vigentes na época da concessao.

Art. 2° As despesas decorrentes com a execugdo da presente
Resolugdo correrdo por conta de verbas proprias consignadas no
or¢amento.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo™.

Aduz o requerente que compete exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de lei para a fixagdo da remuneragdo de seus
servidores, ndo se admitindo a edicio de resolucio para tanto, por viola¢do aos

arts. 5°, 24 § 2° ¢ 144 da Constituigdo Estadual.

Pois bem. Durante a instru¢do do feito, o Presidente da
Camara Municipal de Sorocaba informou e demonstrou, através dos documentos
de fls. 234/262, a edigdo da Lei n° 11.969/2019 (fls. 258/259), originada de
Projeto de Lei de iniciativa da Mesa da Camara Municipal, a qual “dispde sobre
concessdo de Licen¢a-Prémio aos servidores comissionados da Cdamara Municipal de
Sorocaba e da outras providéncias”, nos exatos termos da Resolu¢io ora

impugnada.

Consta da justificativa do projeto de lei que culminou na
referida norma que o seu objetivo “visa regularizar a concessdo de licen¢a prémio aos
servidores comissionados que ndo pertencem ao quadro de servidores efetivos da
Cdmara Municipal de Sorocaba (...) visa meramente adequar a concessdo do beneficio
ao instrumento legal adequado, ou seja, Lei, ndo gerando, todavia, qualquer nova
despesa, na medida em que ja é concedido hd quase dezenove anos, através da

Resolucdo n® 266, de 29 de junho de 2000 e suas alteracées posteriores . (fls. 261/262)

Com a edig@o de referida lei sanou-se a inconstitucionalidade
apontada na inicial, ou seja, que a fixagdo de remuneragdo dos servidores da

Camara Municipal ndo pode ser prevista por meio de Resolugio.
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De se registrar ainda que, diversamente do entendimento

esposado pelo requerente, a iniciativa de leis que dispdem sobre remuneragdo e

vantagens dos servidores da Camara Municipal sdo de iniciativa parlamentar,

nos termos do art. 20, 111, da Constituigdo Estadual!, aplicavel aos Municipios por

for¢a do art. 144 da mesa Carta Paulista, ¢ ndo reservada ao Chefc do Poder

Executivo.

Assim também ja decidiu este C. Orgdo Especial:

“Ementa: Dircta de Inconstitucionalidade. [tatinga. Lei Organica
do Municipio. Exclusdo do artigo 22, I, letra C e também da
expressdo "bem como fixagdo c¢ alteragdo de scus vencimentos”,
encontravel no paragrafo unico do artigo 112, Tema
controvertido: remuneracio dos servidores da Cimara que era
estabelecida por meio de resolucio. Impessibilidade. Exigéncia
de lei especifica com iniciativa do préprio Legislativo. Violacgio
dos artigos 5%, §1°, 20, IIl e 144 da Constituigdo Estadual. Ac¢do
procedente?”

Ementa: Agdo Dircta de Inconstitucionalidade. Comarca de
Vargem Grande do Sul. A¢do proposta pelo Procurador-Geral de
Justica (...) Alegagdo de inconstitucionalidade por inobservancia
do processo legislativo estabelecido pela Constitui¢do Estadual
reproduzindo regramento fixado pela Constitui¢dio Federal.
Disposi¢des da Lei Organica Municipal ¢ Regimento Intcrno
da Camara que afrontam normas atinentes ao processo legislativo,
cuja observagdo pclos Municipios ¢ obrigatoria. Adogdo dc
espécic normativa diversa da estabclecida constitucionalmente.
Competéncia privativa da Cadmara Municipal para dispor sobre a
organiza¢do de sua Sccretaria, funcionamento, policia, criagdo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus
servigos, sem a participagdo do Chefe do Poder Executivo.
Hipétesc de utilizagdo da espécie normativa "Resolugdo".

IConstiluicio Paulista - “Artigo 20 Compete, exclusivamente, a Assembleia Legislativa:

111 - dispor sobre a organizagio de sua Secretaria, funcionamento, policia, criagdo, transformagdo ou extingiio dos cargos,

empregos e fungdes de seus servigos e a iniciativa de lei para fixaciio da respectiva remuncracio. observados os

pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.” (n/ grifos)
2 ADIN n® 2236295-86.2021.8.26.0000, Rel. Des. Costabile ¢ Solimene, j. 04,05.2022,
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Ressalvada a constitucionalidade parcial da Lei n® 2.647/2006
no__tocante A remuncracio dos_servidores, haja vista ser
matéria _a ser tratada por meio de lei de iniciativa
da Cimara Municipal bem como do art. 25, I11, parte final, da
Lei Orginica do Municipio de Vargem Grande do Sul e art,
20, inciso I, alinea "d", parte final, do Regimento Interno
da Cimara Municipal de Vargem Grande do_Sul, por
estabelecerem 4 Cimara Municipal iniciativa de lei para
tratar de remuneracio de seus servidores. Afronta ao art. 20,
I, c.c. o art. 144, da Constituigdo Estadual. Agdo parcialmente
procedente, com modulagio de efeitos, ressalvada a
irrepetibilidade dos valores’” (n/ grifos)

“(...) quanto a Resolugdo n° 187, de 19 de maio de 2011, da
Camara Municipal de Embu das Artes, ¢ de se anotar que além da
inconstitucionalidade material, verifica-se também
inconstitucionalidade formal, sendo que a antiga pratica de fixar e
alterar remuncragdo de servidores através de outros meios que nao
a lei formal, ndo é mais juridicamente tolerada.

O artigo 24, §2°, 1, da Constituigio Estadual, que reproduz o artigo
61, §1°, II, “a”, da Constitui¢do Fedcral, detcrmina que a criagdo
de remuneragéio na Administragdo direta e autarquias dependem de
lei, de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, referindo-
se apenas a cargos, fungdes ou empregos no Executivo e Judiciario
()

Assim, da mesma forma, o Legislativo dispoe de competéncia
privativa para dispor sobre o_assunto, devendo ser feito
através de lei formal, conforme o disposto na Ceonstitui¢io
Estadual e na Constituicio Federal, nio podendo disto destoar
o Poder Legislativo Municipal criando vantagens pecunidrias
através de Resolucdio (...)*" (n/ grifos)

Nédo ha, portanto, inconstitucionalidade a declarar, o que
conduz & improcedéncia do pedido, conforme jurisprudéncia deste C. Orgio

Especial em caso anélogo:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Tupd. Resolugdo n. 02, de
11 de maio dec 2015, do Municipio de Tupa, que “Disciplina o
Regime Juridico, Quadro de Pessoal ¢ o novo Sistema

3 ADIN n® 2237766-74.2020.8.26.0000, Rel. Des, Damido Cogan, j. 09.03.2022.
4 Trecho da fundamentagio extraida da ADIN n® 2239025-07.2020.8.26.0000, Rel. Damio Cogan, j. 09.02.2022.
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Remuneratorio para os servidores e da outras providéncias”.
Normas rclativas 4 organizagdo dos servidorcs da Céamara
Municipal que se inserem na competéncia do Poder Legislativo,
exercivel por meio da edi¢io de Resolucdo. Dispositivos
pertinentes a remuneracio e vantagens convalidados por Lei

Complementar Municipal, de iniciativa da Mesa da Cimara

Municipal. Satisfeita a exigéncia de lci em sentido estrito, nos

termos do_art. 20, III, da Constitnicio Estadual

Inconstitucionalidade niio improcedente’”. (n/ grifos)

Ante o exposto, julgo a a¢do improcedente, nos termos do v.

CRISTINA ZUCCHI

Relatora

3 ADIN n° 2147246-05.2019.8.26.0000, Rel. Des. Aguilar Cortez, j. 27.11.2019

Para conferir o oriainal. acesse o site https://esai.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2253196-32.2021.8.26.0000 e codigo 1A7AA1A2.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARIA CRISTINA ZUCCHI, liberado nos autos em 15/06/2022 as 11:05 .



