ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS

RELATOR: CRISTTANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
SOBRE: O Projeto de Lei n° 319/2022

De autoria do Poder Executivo, o Projeto de Lei em questdo estima a receita
e fixa a despesa do Municipio para o exercicio financeiro de 2023 e ¢ submetido a analise
desta Comissdo, nos termos do artigo 43 inciso II combinado com o artigo 124, § 1°, do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

A receita orcamentaria para 2023 ¢ estimada em R$ 4.576.847.321,00 (quatro
bilhdes e quinhentos e setenta e seis milhdes e oitocentos e quarenta e sete mil e trezentos
e vinte e um reais).

Em razdo da promulgacdo da Emenda n°® 42 de 13 de agosto de 2015 que
introduziu o artigo 92-A na Lei Organica Municipal, serd obrigatéria a execucdo
orcamentaria e financeira da programacdo que for incluida por meio de emendas
parlamentares no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior, sendo que metade deste percentual deve se
destinar as acdes e servigos publicos de satide.

Procedendo a analise do projeto de lei orgamentaria anual concluimos que a

propositura atende ao ordenamento juridico vigente. Vide abaixo um Demonstrativo de
Resultados:

DEMONSTRATIVG DE RESULTADOS DO "OGM - ORCAMENTO GERAL DO MUNICIPIO DE SOROCABA™

ORCAMENTO CORRENTE Valor
Receitas Carrentss RS 4.343,4
{-} Despesas Correntes -RS 3.914,2
{=) Resuitado das Operagdes Correntes {RC} RS 4282  SUPERAVIT das Operagdes Correntes
Receitas de Tapital RS 233,32
{-} Daspesas de Capital -RS 3632
{=} Resuitado das Dperagdes de Capital {RK} 8% 1235 DEFICIT das Operachas de Capital
{=) Resultado Corrente do 'OGM' {RC-RK} 8S 2993 SUPERAVIT Corrente
{-} Reserva de Centingéncia {(RE} ]S 2993 RC
{=} Saldo do Orgamento Corrants &S - ZERO

ORGAMENTO FISCAL PRIMARIO

Receitas Correntes RS 4334,
{-} Aluste para transformar em Receitas Primarias RS 333,8
{=} Receitzs Primaérias RS 3.59486
Despesasz Correntes ]S 403488
{-} Ajuste para transformar em Despesas Primarias -RS 52,8
{=} Despesas Primdrias ]S 39721
{=) Resultado Fiscal do 'Orgamento Primario’ {RFP} RS 22,5 SUPERAVIT Primario

ORGAMENTO FISCAL NOMINAL
Resuftado Fiscal do 'Or to Priméria' (RFP) RS 22,5
{+} Saldo de juros e AmortizegBes {Divides interna e External RS 116,3

Resultado Fiscal do 'Org. to Nominal® (RFN} RS 1328 SUPERAVIT Nominal éy/
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A propositura apresenta a estimativa de receita e fixagdo da despesa para o
exercicio financeiro de 2023, atribuindo os valores do orcamento fiscal e do orcamento da
seguridade social; apresenta as despesas por categoria econdmica, por 6rgéos de governo,
por funcdes e autoriza o Poder Executivo a abrir créditos suplementares observando os
limites de 6,5% do total da despesa fixada e do valor da dotacdo consignada como reserva
de contingéncia.

Ressalte-se que o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em seu
manual de gestdo financeira para prefeituras, recomenda que o percentual de autorizado
em lei orcamentdria para abertura de créditos suplementares ndo seja excessivo,
possibilitando assim a modificacdo unilateral do orcamento. E nem poderia ser diferente,
visto que, para isso, a Constituicdo (art. 165, § 8°) e a Lei n® 4.320/64 (art. 7°, I) ndo opdem
qualquer teto, seja nominal ou percentual.

Quer-se, com isso, evitar elevada modificacdo do or¢camento, quer mediante
créditos adicionais ou por meio de transposicOes, transferéncias e remanejamentos. E
salutar que seja moderada, o Tribunal de Contas recomenda que o percentual seja
proximo a inflagdo do ano seguinte, a margem orcamentaria para abertura, por decreto,
de créditos suplementares (art. 165, § 8°, da Constituicdo Federal).

O percentual moderado de margem orcamentaria é prudente, pois constitui
prévia e genérica a autorizacdo, na lei de orcamento, para abertura, por decreto, de
créditos suplementares (art. 165, § 8°, da Constituicdo Federal).

Manter percentuais elevados configura a emissdo de um '"cheque em
branco" para o Executivo, a desestimular e, muito, a producdo de bons orgamentos. Sob
aquele excesso, poderia o Alcaide assim pensar que pode modificar, como quer, o
orcamento, por que entdo elaborar, de pronto, um eficiente projeto, sujeito a emendas e
alteracGes por parte dos Vereadores, esta postura inviabiliza futuras decisdes de novas
obras e servicos.

Em nivel elevado, a prévia concessdo abertura de crédito suplementar
descaracteriza a funcdo do Legislativo, abrindo portas para o déficit orgamentario e, dele
decorrente, o aumento da divida publica. Destacamos que como visto a Constituicdo (art.
165, § 8°) e a Lei n® 4.320/64 (art. 7°, I) ndo opdem qualquer teto, seja nominal ou
percentual.

O projeto também prevé outras hipoteses para abertura de créditos
suplementares, proibe que nas transposicdes, remanejamentos e transferéncias ocorra a
anulagdo parcial ou total de dota¢des provenientes de emendas individuais, com excecdo
da que ultrapassarem o limite de 1,2% da receita corrente liquida do exercicio 2022 ou
ndo observarem a divisdo do limite estipulado no § 9° do artigo 166 da Constituicdo

Federal.
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Vale fixar também que, existe uma estimativa de receita vultosa, em
especial de repasses decorrentes de outros entes federados, sendo que, em comparacao
com o previsto para este exercicio orcamentario de 2022, tal ndo se realizou, encontrando-
se abaixo do previsto na atual peca de orcamento anual. Ou seja, o aumento desta
projecéo para o exercicio de 2023 podera quedar-se frustrante.

Ainda, segundo o breve arrazoado confeccionado pelo Sr. Pedro Antes
Conceicdo, aluno da Universidade de Sorocaba (UNISO), sob orientagdo do Prof. Renato
Vaz Garcia, entregue a esta Comissdo de Economia, temos consignado que a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000) estabelece
parametros a serem seguidos relativos ao gasto publico de cada ente federativo (estados e
municipios) brasileiro. As restricdes orcamentarias visam preservar a situacéo fiscal dos
entes federativos, de acordo com seus balangos anuais, com o objetivo de garantir a satde
financeira de estados e municipios, a aplicacdo de recursos nas esferas adequadas e uma
boa heranga administrativa para os futuros gestores.

Diante disso, a tabela abaixo apresenta os principais indicadores da LRF e
das aplicacdes minimas constitucionais para Educacdo e Satde para o municipio de
Sorocaba entre os anos de 2017 e 2022.

&2

Aplicardio conatiucional - Ensing > gy = 25% 25.52% 26.03% | 25.46% | 25.12%

Apkicacho constitucionsl - Saide > = 159 2962% 2744% | 2T 84% | 25.96% | 27 66%
< g = 24% sobrs & 5 s | Ag 9o A 3 gane PPV R
Duspass tatal com pessnal (DTR] RCL sjusstada A309% | 4429% | 43 04% | 4T 4% | A 3803%
< gy = 18% solre @ A ) )

o 1oz 207% | 183% | 278% | 303% | 0.49%

o 'é{ﬁ'}‘& Eﬁtﬁé’!’!& & extarna QLL 3{]%3%3&& ‘*4% R ’E% % e 3:\13‘,@ §},49,c

idada da (% sodes B - s . )

; ] S M A Rk REXE £ AR | -830% R

afustads ] ‘o = 130% §3% 1.54% 8,48 & 30% 4, 8%

Divida consolidads liouida (DTLL- e milhBies R3 2434 1 6500 | 4997 | 1284 | 888 | ELT77
Meceita corents liguide (RCL) - am mikdes 1S 233353 244088 | 266306 268337 | 29813258 | 343288

Fonte: Transparéneis Plblica — Prefeitura de Sorocaba. Relatdrios de Gestéio Fiscal Relatdrio de Sadde; e,
Relatdrio de Aplicacio em Ensine. '
v Bm 2022 sBo spresentados resultados até o segunde quadnimeste soguanto nos oulros anos foram
apresentados dados até o dltimo quadrimestre. O indicador de educagdo fol uma excegBo, pois leve seus registras
irimestrals; assim sendo, em 2023 foram registrados o primelre & segundo Simestres, sngqusnto nos oulros anos
foram apresentados velores gté o final do ano.

De acordo com as diretrizes da LRF em relacdo ao percentual da divida
consolidada liquida sobre a receita corrente liquida ajustada, o municipio de Sorocaba
apresenta plena capacidade de pagamento de suas dividas apresentando pequeno
aumento no endividamento, entre 2020 e 2021, mas ainda completamente afastado dos
limites estabelecidos pela LRF de manter igual ou abaixo de 120%. Outros indicadores,
como Operacdes de Crédito e Despesa Total com Pessoal também se apresentam em linha
com os limites estabelecidos.
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Minuta — Breve Analise de Aspectos Econdmico-Financeiros do Projeto (PL) da ‘Lei Orcamentdria Anual’

(PLOA/2023)
(Documento Base: SEJ-DCDAO-PL-EX-54 / 2022 - {Processo n2 16.790/2022)
PROF. MS. CARLOS DIVINO

SUMARIO

INTRODUCAO
1- METAS E RESULTADO FISCAL: ORCAMENTO GERAL DO MUNICIPIO (RECEITAS e DESPESAS)

2- RECEITAS ESTIMADAS
3- DESPESAS FIXADAS PELO ORCAMENTO
4- PROJECOES PARA A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL (em 31/12/2023)
5- LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

Esta minuta apresenta abaixo uma breve Andlise dos Aspectos Econdmico-Financeiros do PL LOA/2023 e
realca alguns destagues selecionados de modo a contribuir com o “Parecer” da COMISSAO DE ECONOMIA,
FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIA.

OBSERVACOES TECNICAS:
1- Todos os valores correspondem a EXPECTATIVAS PARA AS METAS de 2023

2- Os QUADROS (de 1.1 3 5.1) demonstrados a seguir tem os valores das suas estimativas financeiras apresentadas
em Milhdes de Reais. Assim, o valor arredondado para uma casa decimal de RS 4.343,4 (referente as ‘Receitas
Correntes’) remonta na verdade a RS 4.343,4 Milhdes, ou, RS 4.343.400.000. Portanto, isso significa um valor de
“quatro Bilhdes, trezentos e quarenta e trés Milhdes e quatrocentos mil Reais”.

3- N3o é possivel efetuar a exata Reconciliagdo a partir dos saldos das contas selecionadas em funcdo de que alguns

valores s3o apresentados em ‘Reais Correntes’, outros em ‘Reais na posi¢do em 08/22’, em ‘Reais Médios’, em
31/12/23, por exemplo.

Page 1 of 10 PROF. MS. CARLOS DIVINO
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=> QUADRO 1.1: Consolidando as informagdes trazidas pelos dois documentos do Projeto de Lei da ‘LOA’
(PLOA): “DEMONSTRATIVO DA COMPATIBILIDADE DA PROGRAMACAO DO ORCAMENTO COM AS METAS DE
RESULTADOS FISCAIS” e pelo “QUADRO 1 - RECEITA E DESPESA DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE
SOCIAL (por CATEGORIA ECONOMICA)”, é apresentado o “Quadro 1.1 - DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DO
"OGM - ORCAMENTO GERAL DO MUNICIPIO DE SOROCABA", conforme abaixo:

DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DO "OGM - ORCAMENTO GERAL DO MUNICIPIC DE SOROCABA"

ORCAMENTO GERAL Valor
Receitas Correntes RS 4.343,4
{-} Despesas Correntes RS 3.914,2
{=) Resultade das OperagBes Correntas {RC} RS 429,2 SUPERAVIT das Operagdes Correntes
Receitas de Capital RS 2333
{-} Despesas de Capital -RS 3632
{=} Resultado das Operagdes de Capital {RK] -RS 12979 DEFICIT das OperagSes de Capital
{=] Resultado Final do 'OGM’ {RC - RK} RS 2993 SUPERAVIT do 'OGM'
{-} Reserva de Contingéncia (RC) RS 2953 RC
{=) Saldo do Orgamento Geral do Municipio {OGM) ]S - ZERO

ORGAMENTO FISCAL PRIMARIO

Receitas Correntes RS 4.3344
{-} Ajuste para transformar em Receitas Priméarias RS 3398
{=} Receitas Priméarias RS 3.994,6
Despesas Correntes ]S 4.034,9
{-} Ajuste para transformar em Despesas Primarias RS 62,8
{=} Despesas Primérias RS 39721
[=) Resultado Fiscal da 'Orgamento Primario’ {RFP) RS 22,5 SUPERAVIT Primério

ORCAMENTO FISCAL NOMINAL

Resultado Fiscal do 'Orgamento Primario’ {RFP) RS 22,5
(+} Saldo de juros e Amortizagbes {Dividas Interna e Externa) RS 110,3
Resultado Fiscal do *Orgamento Nominal' {RFN) R$ 1328 SUPERAVIT Mominal

Quadro 1.1: Resultados Fiscais Geral, Primario e Nominal do Orgamento Municipal (o Autor)

=> QUADRO 1.2: Destaca-se aqui o Saldo Positivo obtido pela aplicagdo de recursos financeiros guando
confrontado com as despesas financeiras incorridas e eventuais amortizacdes de Dividas.

Esse saldo positivo de ‘RS 110 Milhdes e 300 Mil’ representa uma expectativa de impacto positivo da
Administracdo em relacdo a ‘Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP)’ e, portanto, sobre a Divida
Publica Municipal (DPM). Ainda, esse valor corresponde a 2,9% da Receita Corrente Liquida (RCL).

A Fonte para o “Quadro 1.2 a seguir é o documento do PLOA: “DEMONSTRATIVO DA COMPATIBILIDADE
DA PROGRAMACAO DO ORCAMENTO COM AS METAS DE RESULTADOS FISCAIS”.

R Valer Cerrente RCL%
Especificagdo (a) (a/RCLx100)
Receitas Primarias {I} ]S 3.994,6 103,5
Despesas Primarias {11} RS 39721 1029
Resultado Fiscal Primario {lll = I-ll} {RFP} RS 22,5 8,6
{+) saldo Liquido de Juros e AmortizagBes |RS 1103 2,9
Resultado Fiscal Nominal {V = lll-IV} {RFN]| RS 132,8 3,4

Quadro 1.2: Resultados Fiscais Primario e Nominal do Orgamento Municipal (o Autor)
Page 2 of 10 PROF. MS. CARLOS DIVING
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CONCEITOS DE APOIO

Resultado do OGM: Corresponde a diferenca entre as receitas correntes e de capital e as respectivas despesas.
Representa o resultado amplo de toda a peca orcamentéria.

Resultado Primdrio: Diferenca entre receitas primarias e despesas primdrias. Configura-se deficit primario se o
resultado for negativo, ou superavit primario, se positivo.

Resultado Nominal: Diferenca entre as receitas totais (inclusive de aplicagdes financeiras) e as despesas totais

(inclusive despesas com juros), em determinado periodo. Configura-se deficit nominal se o resultado for negativo,
ou superavit nominal, se positivo.

Superavit: Ocorre quando as Receitas sdo maiores do que as correspondentes Despesas. Pode ser apresentado em
diferentes niveis de resultados: Or¢amento Geral, Primario, Operacional e Nominal.

Deficit: Ocorre quando as Despesas sdo maiores do que as correspondentes Receitas. Pode ser apresentado em
diferentes niveis de resultados: Orgamentos Geral, Primario, Operacional e Nominal.

Necessidade de Financiamento do-Setor Pablico-(NFSP): Montante de recursos que o setor publico consolidado
nao financeiro necessita captar com o setor privado, o setor publico financeiro e o resto do mundo para fazer face
aos seus dispéndios, em razao da insuficiéncia de suas receitas fiscais. Representa a variacdo da divida liquida em
determinado periodo.

Reserva_de .Contingéncia: Dotagdo global n3o especificamente destinada a determinado 6rgdo, unidade
orcamentaria, programa ou categoria econdmica, cujos recursos serdo utilizados para abertura de créditos
adicionais, atendimento de emendas parlamentares, de passivos contingentes e de outros riscos e eventos fiscais
imprevistos. Na classificacdo de grupo de natureza de despesa, utiliza-se o cdédigo GND 9. (LRF, art. 52, 11l; LDO)

‘RCL’ - Receita:Corrente Liquida: Indicador financeiro calculado a partir da receita corrente total do ente federado,
deduzidos: a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinag&o constitucional ou legal
e as contribuicdes mencionadas na alinea “a” do inciso | e no inciso |l do art. 195 (contribuig¢do social patronal, do
trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social) e no art. 239 (PIS/PASEP) da Constituicdo Federal; b) nos
Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional; ¢} na Unido, nos Estados e nos
Municipios, a contribuic3o dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacdo financeira citada no § 92 do art. 201 da Constitui¢do Federal.

e3of 10 PROF. MS. CARLOS DIVINO
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=>QUADRO 2.1: Do total geral de Receitas Orgamentdrias, 78% tem origem na Administracdo Direta e 22%
advém de receitas da Administracdo Indireta (SAAE, URBES, EMPTS e Seguridade Social).

Afonte desse quadro é a TABELA ‘RECEITA e VALOR’ constante da Mensagem de Encaminhamento do PLOA,

folha 5.
Participagiio
Percentual
Receitas Valor {56T)
Administra¢do Direta [AD) RS 3.5745 78,1
Administragio Indireta [Al) RS 1.002,3 21,9
Total da Receita Municipal {AD + Al)| RS 4.576,8 1000

Quadro 2.1: Estimativas de Receitas Correntes e de Capital - (AD e Al) (o Autor)

=> QUADRO 2.2: Abaixo, pode-se observar que do total geral de receitas, 87% referem-se a destinagdo
Fiscal e 13% a Seguridade Social. Ja, em relagdo ao ente administrativo, 78,1% da receita geral vem da
Administracdo Direta (AD) e 13% da Indireta (Al).

A fonte desse quadro é a TABELA ‘FISCAL e SEGURIDADE SOCIAL’ constante no corpo do préprio Projeto da
LOA 2023, folhas 2 a 4.

e . Seguridade .
Especificaglo Fiscal , Total Participacio Percentual {36T}
Social
Receitas Correntes RS 3.2058|RS 1718 | RS 3.377.6 94,5
Receitas de Capital RS 192,8 | RS 4,0 | RS 1656,8 55
{=]) Total da AdministragSc Direta (AD] RS 3.3986 | RS 1758 |R§ 35744 106 781 |
Receitas Correntes RS S44,8 | RS 421,0|RS 9658 98,4
Receitas de Capital 1S 36,5 | RS - RS 36,5 3.6
{=] Total da Administrag8o Indireta {Al] R$¢ 581,3|R$ 4210 | RS 10823 100 21,9 I
Receitas Correntes RS 3.750,6 | 8S 5928 | RS 4.343,4 84,9
Receitas de Capital ]S 229,3 | RS 4,0 | RS 2333 51
{=) Total da AdministragSc Direta e Indireta {AD+AI)| RS 3.579,9 | R§ 596,9 | R§ 4.576,8 100 160 |
Participagio Percentual {%T) 87,0 13,0 RS 1008

Quadro 2.2: Receitas das Operagdes Correntes e de Capital, por Categoria Econémica (o Autor)

CONCEITOS DE APOIO

Receita Corrente: Receitas arrecadadas no exercicio financeiro que aumentam as disponibilidades financeiras do
Estado, em geral com efeito positivo sobre o Patrimdnio Liquido. Sdo exemplos de receitas correntes: a receita
tributdria, a receita de contribuicBes, a receita patrimonial, a receita agropecudria, a receita industrial, a receita de

servicos e outras. (Lei n2 4.320/1964, art. 11, § 12)

Receita de Capital: Receitas que aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e ndo provocam efeito sobre
o patriménio liquido. Sdo exemplos as receitas provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas e as receitas da conversdo em espécie de bens e direitos. (Lei n2 4.320/1964, art. 11, § 29)

Page 4 of 10 PROF. MS. CARLOS DIVINO
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Os valores de dos Quadros desta segdo trés estdo consistentes com a ordem de prioridades das Diretrizes
declaradas na LDO.

=> QUADRO 3.1: A fonte desse quadro é a TABELA ‘DESPESAS POR ORGAOS’ constante da Mensagem de
Encaminhamento do PLOA, folha 10.

Participagdo
Percentual
érggn do Servigo Publico Valor [56T)
Administrag3o Direta [AD)
Secr. Da Educacg8o RS B7F0 19,2
Secr. Da Fazenda RS 2169 4,7
Secr. Da Saude RS 7311 16,0
Secr. De Administracio RS 192,7 4,2
Secr. De Mobilidade RS 4540 9.5
Secr. De Servigoes Pubiclis e Obras RS 2320 51
Subtotal (AD) RS 3.164,9 69,2
Administra¢do Indireta [Al)
Cémara Municipal RS 79,0 1,7
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE RS 3711 8,1
Fund. De Seguirade Social de Sorocaba - Previdéncia | RS 528,8 11,6
Fundac8o de Seguridade Social de Sorocaba - Saude | RS 159,86 3,5
Subtotal [Al) RS 1.112,5 243
Reserva de Contigéncia RS 2993 6,5
Total Geral da Despesa {AD+Al) RS 4.576,8 100

Quadro 3.1: Despesas Gerais, por Orgdos

Page 5of 10 PROF. MS, CARLOS DIVINOG
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=> QUADRO 3.2: A fonte desse quadro é a TABELA ‘DESPESAS POR FUNCOES’ constante da Mensagem de
Encaminhamento do PLOA, folha 11.

Participagao
Despesa por Fungdes Valor Percentual
(57)
EducacSo RS 899,89 19,7
Saude RS 74,8 16,3
Administracio RS 540,6 11,8
Previdé&ncia Social RS 5288 11,6
Transporte RS  501,0 10,9
Saneamento RS  488,6 10,9
Reserva de Contigéncia | RS 299,3 6,5
Urbanismo a3 7220 5,0
Legislativo RS 75,0 1,7
Total Geral da Despesa | RS 4.576,8 100,0

Quadro 3.2: Despesas Gerais, por Fungdes

=> QUADRO 3.3: A fonte desse quadro é a TABELA ‘FISCAL e SEGURIDADE SOCIAL, POR CATEGORIA
ECONOMICA’ constante no corpo do préprio Projeto da LOA 2023, folha 5.

. Participagio
Especificagdo Fiseal Segurlf:lade Total Percentual
Social (%T)
Despesas Correntes RS 20699 |RS 791,2| RS 2.861,1 62,5
Despesas de Capital RS 283,7 | RS 10,1 | RS 303,8 6,6
Reserva de Contingéncia RS 20,8 | RS - RS 20,9 0.5
{=} Total da Administragio Direta {AD) RS 23835 |RS 801,3|RS 3.1858 £3,6
Despesas Correntes RS 5246 | RS 5285 RS 1.053,1 23,0
Despesas de Capital RS 59,1 | RS 0,3| RS 59,4 1,3
Reserva de Contingéncia RS 2783 | RS - RS 2783 6,1
{=} Total da Administragio Indireta {Al} R§ 862,1|RS 5288]|RS 1.39039 30,4
Despesas Correntes RS 2.5945 | RS 1.319,7| RS 3.9142 85,5
Diespesas de Capital RS 3528 | RS 64| RS 3632 7,9
Reserva de Contingéncia RS 799,2 | RS - RS 2992 6,5
{=) Total da Administrag3o Direta e Indireta (AD+AI}| RS 3.246,7 | R$ 1.330,1 | RS 4.5768 108,58
Participacdo Percentual (%T] 76,9 29,1 108,06

Quadro 3.3: Despesas Gerais das Operagdes Correntes e de Capital, por Categoria Economica.
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=> QUADRO 3.4: A fonte desse quadro a seguir é a TABELA ‘FISCAL e SEGURIDADE SOCIAL, POR ORGAOS

DE GOVERNO’ constante no corpo do préprio Projeto da LOA 2023, folhas 7 e 8.

. Participagio
N . Seguridade ‘

Especificagdo Fiscal Social Total Percentual
ocia (%)
Total da Administracfo Direta (AD} | RS 2.363,6 | RS 801,3 | RS 3.164,9 £9,2
Total da Administrag8o Indireta (A1) | RS  583,7 | RS 5288 | RS 1.1125 24,3
Reserva de Contigéncia RS 2585,3 RS 2959,3 6.5
Total do Municipio (AD+Al) R$ 3.246,7 | R$ 1.330,1 | R§ 4.576,8 100

Quadro 3.4: Despesas Gerais Fiscal e de Seguridade, por Orgdos do Governo.

=> QUADRO 3.5: A fonte desse quadro é a TABELA ‘FISCAL e SEGURIDADE SOCIAL, POR FUNCOES DE

GOVERNO’ constante no corpo do préprio Projeto da LOA 2023, folhas 7 € 8.

o . Seguridade Participagdo
Especifica¢io Fiscal . Total Percentual
Social
{%T)
Administrac8o RS 340,6 | RS - RS 540,6 11,8
Assisténcia Social RS - RS 544| RS 544 1,2
Previdéncia Social RS - RS 5288|RS 5288 11,6
Satde RS - RS 746,9| RS 7469 16,3
Educac8o RS 839,9 | RS - RS B99,5 15,7
Saneamento RS 4986 | RS - RS 4986 10,3
Transporte RS 501,01 RS - RS 58010 10,9
Reserva de Contigéncia | RS 299,32 | RS - RS 299,3 5,5
Total do Municipio | R$ 3.246,7 | RS 1.330,1 | RS 4.576,8 100

Quadro 3.5: Despesas Gerais Fiscal e de Seguridade, por Fungdes de Governo.
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=> QUADRO 4.1: A fonte desse quadro é a TABELA 1, ‘DIVIDA CONSOLIDADA, POR ORGAQS DE GOVERNO.
POSICAO EM 31.08’ constante da Mensagem de Encaminhamento do PLOA, folha 2.

Especificagdo lSaldo Devedor %T
Divida Contratada
Administrac8o Direta (AD) RS 161,0 55,7
Administracio Indireta {Al} RS 128,0 44,3
Subtotal RS 289,0| 100,0 87,0
Outras Dividas - Acordos
Administrac8o Direta (AD} RS 27,0 62,5
AdministracBo Indireta {Al) RS 16,2 37,5
Subtotal RS 43,2 | 1000 13,0
Total da Divida Consolidada [AD + Al) RS 3322 60,0

Quadro 4.1: Divida Publica Municipal Consolidada

=> QUADRO 4.2: A fonte desse quadro é a TABELA “DEMONSTRATIVO DA COMPATIBILIDADE DA
PROGRAMACAQO DO ORCAMENTO COM AS METAS DE RESULTADOS FISCAIS”

RCL%
Especificagio Valor Corrente | {a/RCLx10
{a] )
Divida Publica Consclidada RS 3344 8,7
{-} Disponibilidade de Caixa RS 2947 7,6
Divida Consolidada Liquida RS 39,7 1,0

Quadro 4.2: Divida Consolidada x Divida Liquida do Municipio. (o Autor)

=> QUADRO 4.3: A fonte desse quadro é a TABELA 1, ‘DIVIDA FLUTUANTE, POR ORGAOS DE GOVERNO.
POSICAO EM 31.08’ constante da Mensagem de Encaminhamento do PLOA, folha 3.

EspecificagSo Valor
Restos a Pagar {Inclusive Servigo da Divida)} {&D) | RS 12,7
Depésitos {AD] RS 19,2
Débitos de Tesouraria {AD] RS 17,3
Total da Divida Flutuante {AD) RS 49,2

Quadro 4.3: Divida Publica Municipal Flutuante

Page 8 of 10 PROF. MS. CARLOS DIVINOG




MINUTA_Projeto de Lei_LOA 2013_03Nov22_Email

CONCEITOS DE APOIO

Divida Consolidada: Montante total, apurado sem duplicidade, das obriga¢des financeiras do ente da Federacdo
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagdes de crédito para
amortizacdo em prazo superior a doze meses.

Divida Consolidada Liquida:
Divida consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres
financeiros.

Divida Flutuante: Compromisso exigivel cujo pagamento independe de autorizagdo or¢gamentaria. Sdo exemplos:
restos a pagar, operacdes de crédito por antecipagdo de receita e depdsitos. Sdo exemplos: restos a pagar,
opera¢Bes de crédito por antecipagdo de receita e depdsitos.

Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP): Montante de recursos que o setor publico consolidado
ndo financeiro necessita captar com o setor privado, o setor publico financeiro e o resto do mundo para fazer face
aos seus dispéndios, em raz&o da insuficiéncia de suas receitas fiscais. Representa a variacdo da divida liquida em
determinado periodo.

‘RCL” - Receita Corrente Liguida: Indicador financeiro calculado a partir da receita corrente total do ente federado,
deduzidos: a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagao constitucional ou legal
e as contribuicGes mencionadas na alinea “a” do inciso [ e no inciso 1l do art. 195 (contribuigdo social patronal, do
trabathador e dos demais segurados da previdéncia social) e no art. 239 (PIS/PASEP) da Constituicdo Federal; b) nos
Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional; ¢) na Unido, nos Estados e nos
Municipios, a contribui¢do dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacdo financeira citada no § 92 do art. 201 da Constituicao Federal.
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ENSINO
Exigéncia: Aplicacdo Minima legal de 25% da Receita Bruta de Impostos
Situacdo do PLOA: CUMPRIDA. 25,05%. Conforme Mensagem de Encaminhamento do PLOA, folha 7.

SAUDE
Exigéncia: Aplicacdo Minima legal de 15% da Receita Bruta de Impostos
Situagdo do PLOA: CUMPRIDA. 23,83%. Conforme Mensagem de Encaminhamento do PLOA, folhas 8 e 9.

GASTOS COM PESSOAL
Exigéncia: Gasto Mdaximo com Pessoal deve ser de 54% sobre a Receita Corrente Liquida Ajustada
Situacdo do PLOA: : CUMPRIDA. 45,66%. Conforme Mensagem de Encaminhamento do PLOA, folha 18.

=> QUADRO 5.1: A fonte desse quadro a seguir é o ‘ANEXO V - DEMONSTRATIVO DA RECEITA
CORRENTE LIQUIDA E DAS DESPESAS COM PESSOAL’ constante da Mensagem de Encaminhamento do PLOA, folha
18.

Valor
Estimado
Especificagio para 2023
Receita Corrente Liguida {RCL} RS 3.859,2
Total da Despesa com Pessoal RS 1.7632,1
Limite 54% em Relag8o 4 Receita Corrente Liguida RS 2.084,0
Percentual do Total da Despesa com Pessoal em Relagic 3 Receita Corrente Liguida {%T) 45,7

Quadro 5.1: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida e das Despesas Com Pessoal.

DIVIDA PUBLICA
Exigéncia: Capacidade de Endividamento Méxima até o limite de 120% de sua Receita Corrente Liquida (RCL).

Situagdo do PLOA: A Divida Consolidada Liquida prevista é de RS 39,7 Milhdes, correspondendo a 1% da RCL. Vide
‘QUADRO 4.2’

acima, na se¢do anterior.

RESULTADOS FISCAIS

Como apresentado nos Quadros 1.1 (Resultados Fiscais Geral, Primario e Nominal do Orcamento Municipal)
e 1.2 (Resultados Fiscais Primario e Nominal do Orgamento Municipal) (ver Secdo 1), a expectativa é de que haja
em 2023 um SUPERAVIT PRIMARIO da ordem de RS 22,5 MilhGes, representando 0,6% do RCL.
Quanto ao nivel do Resultado Nominal, em funcdo do Saldo Positivo nas rubricas de Juros e Amortizagdes, esse
SUPERAVIT se amplia para RS 132,8 Milhdes, um SUPERAVIT NOMINAL de 3,4% do RCL.
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