ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTI{SSIMO SENHOR PRESIDENTE PL 390/2022

A autoria da presente Proposi¢éo € do senhor Preifeito
Municipal. |

Trata-se proposicdo que “Dispde sobre a no;é?mas
para execugdo de servigos de Transporte Escolar Gratuito aos alunos mairiculados na liiede
Municipal de Ensino de Sorocaba”. {

Servico publico de transporte coletivo € prestadfo no
Municipio face um contrato administrativo de concessdo, e a unica forma de ins‘:cituir
determinada gratuidade no transporte coletivo seria por um ajuste contratual, mantendo%se 0
equilibrio financeiro do mesmo, além do que a geréncia de contrato administrativo, estipul?ndo
clausulas contratuais. Verificamos que a Lei devera ser regulamentada por Decreto, aléIEn de
estar acompanhada da estimativa de impacto orgamentério/financeiro e da declaragdo do
ordenador de despesa, atendendo a Lei n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilifdade
Fiscal), assim como o Decreto Municipal n° 26.317/2021 e que possui adequagéd orc;amerircéria
e financeira com a LDO e LOA 2023, ja havendo adequagio ao Plano Plurianual, Léei n°
12.436/2021.
Com efeito, examinando-se a Constitui¢do Feideral
acerca do assunto, encontramos no art. 61, § 1°, inciso II, letra “b”, a seguinte disposigéo:i

“Art. 61. (...)

§1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidenite da
Republica as leis que: |

(...)

II — disponham sobre:

(...)
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b) — organizag¢do administrativa e judicidria, matéria

tributdria e or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos territérios” (g.n.).

Dispde a Constituigdo Federal:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da

w

Republica:
(..)

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a

diregdo superior da administragdo federal”.

A Lei Orgénica do Municipio de Sorocaba estabelece
o0 seguinte: |
“Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito: ‘

()

VIII — dispor sobre a organizagdo e o funcionamjjento
da Administra¢do municipal, na forma da lei;”

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo reza qlie 0s
servigos publicos, no caso o transporte coletivo urbano, serdo remunerados por tarifa:

“Art. 120 - Os servigos publicos serdo remunerfados
por tarifa previamente fixada pelo Orgdo executivo competente, na forma que d lei
estabelecer”.

Sobre tarifa, assim define Hely Lopes Meirelles, em
Direito Municipal Brasileiro, 15* ediéo, p. 166:

“A tarifa é o preco publico que a adminz‘stragdo;ﬁxa,
prévia e unilateralmente, por ato do executivo, para as utilidades e servigos indus%riais
prestados diretamente por seus orgdos ou indiretamente por seus delegados — concessiondrios

ou permissiondrios, sempre de cardter facultativo para os usudrios. Nisto se distingue a tarifa

da taxa, porque enquanto esta é obrigatéria para os contribuintes, aquela (a tarifa) é

facultativa para os usudrios: a tarifa é um prego tabelado pela Administragdo; a taxa é a
imposi¢do fiscal, é um tributo”.
Ainda a CONAM, sobre as tarifas, assim se

posicionou:




PRIVATIVA. PREFEITO.

que ndo se confundem com a natureza tributdria das taxas, cuja disciplina deve ser feita

somente pelo Chefe do Poder Executivo”.

ESTADO DE SAO PAULO

“SERVICOS PUBLICOS. TARIFAS. INICIAT

Os servigos publicos sdo remunerados por tar

Sob o aspecto legal nada a opor.

E o parecer.

Sorocaba, 20 de dezembro de 2022.
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RENATA FOGACA DE ALMEIDA
Procuradora legislativa
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Joao Donizeti Silvestre
PL 390/2022

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Dispde sobre
a normas para execugdo de servicos de Transporte Escolar Gratuito aos
alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino de Sorocaba”.

De inicio, a proposicéo foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, que exarou parecer favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o PL dispde
sobre o servigo publico de transporte coletivo, prestado no municipio mediante
contrato administrativo de concessao, sendo que, para instituir determinada
gratuidade no transporte coletivo, € necessario ajuste contratual para se
manter o equilibrio financeiro.

Além disso, os arts. 61, §1°, Il, “b” e 84, ll, da Constituicao Federal,
atribuem ao Presidente da Republica a competéncia para tratar da
organizagdao administrativa e dos servicos publicos prestados, assim como
exercer, com o auxilio dos Ministros do Estado, a Administracéo superior da |
administracdo Federal, sendo que o art. 61 da Lei Organica do Municipio,
simetricamente, estabelece a competéncia privativa do Prefeito para dispor
sobre a organizagao e funcionamento da Administragao Municipal. :

Ainda, nos termos do art. 120 da Constituicdo Estadual, os servigcos
publicos serdao remunerados por tarifa previamente fixada pelo 6rgéao executivo
competente e, conforme leciona Hely Lopes Meirelles em Direito Municipal
Brasileiro, 15° edicao, p. 166, “a tarifa é o pregco publico que a administragdo
fixa, previa e unilateralmente, por ato do executivo, para as utilidades e
servigos industriais prestados diretamente por seus 6rgdos ou indiretamente
para os usuatrios (...)".

Ante o exposto, nada a opor jb,o aspecto legal.

SIC., 20 de dezembfo d€ 2022.

Lk

LU O$ PEREIRA FILHO K\
Presidente

ONUINE _
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro Relator




COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E|
PARCERIAS

SOBRE: Projeto de Lei n° 390/2022, do Executivo, dispoe sobre normas para execucio

de servicos de Transporte Escolar Gratuito aos alunos matriculados na: Rede

Municipal de Ensino de Sorocaba.

Pela aprovacéao.

Sorocaba, 20 de

ONLINE
CRISTIANO PASSOS

Membro

19
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVIGOS PUBLICOS
SOBRE: O Projeto de Lei n? 390/2022

Trata-se do Projeto de Lei n? 390/2022, do Executivo, que disp8e sobre
normas para execugao de servicos de Transporte Escolar Gratuito aos alunos matriculados na
Rede Municipal de Ensino de Sorocaba.

De inicio, a proposig¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao

projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também nao se opds a tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comijssdo
de Obras, Transportes e Servigos Publicos para ser apreciado. o art. 44. do RIC dispBe:

Art. 44. A Comissdo de Obras, Transporte e Servicos Publicos compete emitir parecer
sobre proposicdo que trate de:

1 - planos gerais ou parciais de urbanizagdo;

Il - inicio, alteragdo, interrupgdo ou suspensdo de obras publicas, bem como de seu uso;

1ll - servigos publicos do Municipio, incluidos os de concessdo;

1V - assuntos relativos ao pessoal fixo e varidvel da Prefeitura, da Camara, das autarq;uias,
fundagbes e empresas publicas; :

V - assuntos relativos ao transporte coletivo urbano e suburbano;’

%
Chega para Esta comissdo de Mérito o Projeto de Lei de autoria do Poder
Executivo Municipal, atemética apresentada pelo projeto de lei tem por objetivo preencher uma
Lacuna na Regulamentagao Municipal em relagdo ao transporte publico escolar.

A base para este projeto, estad contida na nossa Constitui¢do Federal,|que
estabelece em seu inciso VII, artlgo 208, que o dever do Estado é garantir o atendimento de .

Educaﬁ:ao :

"Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de: |

Vil - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bdsica, por meio de
programas suplementares de material diddticoescolar, transporte, alimentagio e
assisténcia a satde.

! http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.html?numeroLei=]&tipoLei¥6 - REGIMENTO INTERNO |
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ESTADO DE SAO PAULO

Estd Comissdo de mérito sempre se colocou ha sua posicdo de fiscalizar e

lutar pela populagdo Sorocaba, Tendo em vista a importancia do projeto apresentado,

esta

comissdo de mérito ndo se opdem a Tramitacdo desta matéria. Ressaltamos o compromisso desta
comissdo de mérito e seus integrantes, que sempre estardo atentos e prontos para fiscalizar e

Legislar para toda populacdo do Municipio de Sorocaba.

S/C., 20 de dezembro de 2022

FAUSTO SALVADOR \RES

.
NO JUNIOR

? https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm - CONSTITUICAO FEDERAL /88

al



CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO |
E PESSOA IDOSA

Matéria: Parecer ao PL 390/2022
Relator: Dylan Dantas

O PL 390/2022 que “dispée sobre normas para execucéo de servigos
de Transporte Escolar Gratuito aos alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino
de Sorocaba”, encontra-se em total acordo com os principios defendidos por esta
comissdo, sendo assim, emitimos parecer FAVORAVEL A TRAMITACAO APROVACAO
DO PL.

Considerando que o Regimento Interno da nossa casa de leis
estabelece que a esta comissdo compete cuidar dos seguintes temas:

Art. 45. A Comissdo de Educagdo e Pessoa Idosa
compete emitir parecer sobre proposi¢do que trate de: (Redagdo |
dada pela Resolugéo n2 421/2014) ”

I - instrugdo e educag¢do publica e particular;
(Redagéo dada pela Resolugédio n® 421/2014) !

Il - matérias relativas aos interesses e direitos das |
pessoas idosas. (Redag¢do dada pela Resolugéio n® 421/2014)

Pelas razdes apresentadas, e sendo que a presente proposicio
atende aos anseios da populagdo, emitimos parecer FAVORAVEL A TRAMITACAO.

Sorocaba, 20 de dezembro de 2022.

Salatiel d Santo/slérg,eéel

embro
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ESTADO DE SAO PAULO

EMENDA N° o /2022

MODIFICATIVA [X] ADITIVA [ ] SUPRESSIVA [ | RETRITIVA [ ]

Altera o inciso I do par. 1° do art. 1° do Projeto de Lei n° 390/2022,

que passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 1°[...]
Par. 1°.[...]

I - estudantes que residam a mais de 1 km (um) quilometro da |

instituicdo escolar, desde que ndo exista outra escola na proximidade com |

oferta de vaga.

Justificativa: A presente emenda busca coroar a finalidade
teleolégica do presente projeto de lei: prestar um relevante e importante .
atendimento social, mediante a gratuidade do transporte escolar, aos estudantes '

de familias vulneraveis em nossa cidade,

educacdo digna aos sorocabanos.

NE!
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 390/2022, de autoria do
Executivo, que “Dispde sobre a normas para execugéo de servigos de Transporte

Escolar Gratuito aos alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino de
Sorocaba’.

A emenda n° 01 em exame é de autoria do Nobre Vereador Cicero Joao
e altera o inciso |, do § 1°, do art. 1°, reduzindo a area de residéncia para 1 km, ao
invés dos 2km, para que os estudantes fagam jus ao beneficio.

Desta forma, por mais nobre que seja a intencao parlamentar, tém-se
que ao diminuir a area de abrangéncia, a Emenda 01 acaba por abarcar mais
estudantes a serem beneficiados, 0 que amplia os custos envolvidos no projeto e
que foram considerados na estimativa-orcamentaria do Poder Executivo,
constituindo, entdo, em Emenda Parlamentar que gera aumento de despesa nao
prevista originalmente, o _que é vedado pela Constituicio Federal e  Lei
Organica, nao caracterizando nenhuma das hipoteses de excecgao: '

CONSTITUI(;AO FEDERAL

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista: i

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republlca
ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°; |

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 43. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
| - nos projetos de iniciativa popular e nos de iniciativa excluswa do
Prefeito Municipal, ressalvados, neste caso, os projetos de. leis
orcamentarias; i

|
>

Desta forma, a Emendat n° 01 padece de inconstitucionalidade

formal. /.f’
S/@., 20 de deze
Lul NT S}EPEREIRA FILHO |
: esidente _\
| N\ D
ONUNE )
CRISTIANO ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAODONIZETI SILVESTRE
Membro Relator\




