ESTADO DE SAQ PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE ‘ PL 43/2023

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Dispde sobre o0 Programa
de Bolsa Auxilio PETI para criangas e adolescentes em sifuagdo de trabalho infantil
artigo 227, da Constituicdo Federal e artigos 4°, 5°, 25, 87, 101, do Estatuto da Crianga
e do Adolescente”, de autoria do Sr. Prefeito Municipal.

Em suma, nos termos da mensagem do Chefe do Executivo, a
proposicao pretende criar, “dentro da rede de protecdo, um programa de transferéncia
de renda, para auxiliar o nucleo familiar economicamente, mas também
acompanhando-as para que compreendam a fungdo protetiva da familia em relacdo a
suas criangas, fazendo-os assumir compromissos em relagdo aos cuidados, tais
como. educacéo, saude, vigildncia, etc.”

No tocante a competéncia legislativa, dispée a Constituicdo
Federal, em seu art. 24, inciso XV, que podem legislar concorrentemente sobre a
prote¢ao da infancia e juventude, a Uniao, os Estados e o Distrito Federal, restando
aos Municipios, a competéncia para suplementar a legislacao federal e estadual,

dentro dos limites do predominante interesse local, nos termos do art. 30, incisos-

| e [ do Magna Carta, in verbis:

‘Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Disirifo federal legisiar
concorrentemente sobre:

(...

XV - protecdo a infancia e a juventude;
Art. 30. Compete aocs Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”

Ademais, na mesma esteira dos mandamentos constitucionais ja
mencionados, a Lei Organica do Municipio de Scrocaba estabelece que:

"Art. 4° Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse focal;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
Art. 161. A Assisténcia Social tem por objetivos:

I - protecéo a familia, a maternidade, a inféncia, a8 adolescéncia e a velhice,”

|

0

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA




ESTADO DE SAO PAULO

Nota-se que a proposta ao criar o Programa de Bolsa Auxilio
Peti para crianca e adolescente em situacio de trabalho infantil, trata de matéria
tipicamente administrativa, representativa de ato de gestido, ou seja, de escolha
politica para a satisfagdo das necessidades essenciais coletivas e, portanto, da algada
da denominada “Reserva da Administra¢ao”, consoante atribuigées assentadas no
art. 38, inciso 1V e art. 61, incisos Il, lll e VIII da Lei Orgénica Municipal ¢/c art. 47,
incisos I e X1V da Constituicao Estadual, aplicaveis ao caso em razao do disposto no
art. 144 do mesmo diploma legal, vejamos:

Lei Orgdnica Municipal:

‘Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

{-)

IV — criag@o, estruturacdo ¢ atribuicdes dos orgaos da Administracdo direta
do Municipio. {g.n.)}

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito;

{-)

/- exercer a direcdo superior da Administragdo Puablica Municipal;

HlI- iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previsfos nesta Lei
Orgénica;

()

Vil — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo
municipal, na forma da lei;”

Constituicio Estadual

“Art. 47 - Compele privativamente ac Governador, além de outras atribuigtes
previstas nesta Constituicdo:

()
Il - exercer, com o auxflio dos Secretarios de Esfado, a diregdo superior da
administracdo estadual;

()
X1V - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do
Executivo”™.

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia poiftica, legisiativa, administrativa e
financeira se auto organizardo por Lei QOrgénica, alendidos os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo”.

De fato, o planejamenio das atividades municipais, mormente
aquelas voltadas a implantagcio de programas de governo, compete ao Poder
Executivo, exigindo, portanto, aquelas que dependam de lei, que esta seja de iniciativa
do Sr. Prefeito Municipal.

Por sua vez, sob o aspecto material, observamos que a proibigéo
do trabalho infantil esta presente tanto na Constituicio Federal (CF) quanto no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e na Consolidagao das Leis do Trabalho
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

(CLT). .




Qo

Y

! CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

Segundo a legislagao patria, é proibido o trabalho a menores de
16 anos, salvo na condi¢do de jovem aprendiz, a partir dos 14 anos. Mesmo nesses
casos, ha restricdes: a atividade naoc pode ser noturna, perigosa ou insalubre, & nao
deve prejudicar a frequéncia e o rendimento escolar do jovem.

Desse modo, a matéria encontra respaldo também. na
Constituicao Federal —CF, no Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei
8.069/90) e na Consolidacio das Leis Trabalhistas (CLT), das quais destacamos
0s seguintes dispositivos:

CF

“Art. 7°(...)

XXXl — proibicdo de trabalho notumo, perigoso ou insalubre a menores
de 18 (dezoito) e de qualquer trabatho a menores de 16 (dezesseis)
anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos™.

(g.n)

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito 8 vida, a
satide, a alimentagdo, 4 educacéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salve de foda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressdo” (g.n.).

ECA

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com _absoluta prioridade, a efetivagao dos
direitos referentes a vida, a satde, & alimenfacdo, a educagdo, ao
esporte, ac lazer, a profissicnalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a fiberdade e a convivéncia familiar € comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber profecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevéncia
publica,

c) preferéneia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
ptiblicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos pablicos nas areas
relacionadas com a prote¢ao a infdncia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma criancga ou adolescente sera objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo, punido na forma da lei qualquer alentado, por agdo ou omisséo,
aos seus direitos fundamentais. (g.n)

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de
idade, salvo na condicdo de aprendiz.
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Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagdo dos
direitos da crianga e do adolescente.

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de ac¢bes
governamentais e ndo-governamentais, da Uni&o, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios”. (g.n)

Art. 87. Sé&o linhas de agéo da politica de atendimento:
I - politicas sociais basicas;

It - politicas e programas de assisténcia social, em caréater supletivo, para
agueles que deles necessitem

i - servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de
garantia de prote¢ao social e de prevengdo e reducéo de violacbes de
direitos, seus agravamentos ou reincidéncias; (Redagdo dada pela Lei n°
13.257, de 2016)

(...)

V - protegdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga
e do adolescente.

Vi - politicas e programas destinadas a prevenir ou abreviar o periodo
de afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do
direito a coenvivéncia familiar de criangas e adolescentes; (Incluido pela
Lein® 12.010, de 2008) Vigéncia

CLT

Art. 403. E proibido qualquer trabatho a menores de dezesseis anos de
idade, salvo na condigdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos. (Redagdo
dada pela Lei n°® 10.097, de 2000)

Paragrafo tnico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais
prejudiciais a sua formacgio, ao seu desernvolvimento fisico, psiquico, moral
e social e em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.
(Redacdo dada pela Lei n° 10.097, de 2000)

Ex positis, nada a opor sob o aspecto legal da proposigao,

ressaltando-se que a sua aprovagao dependera da maioria simples de votos dos
membros da Cimara (Art.162 do RIC).

E o parecer.

Sorocaba, 7 de margo de 2023.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 43/2023, de autoria do Executivo, que “Dispde sobre o
Programa de Bolsa Auxilio PETI para crianga e adolescente em situagdo de trabalho
infantil, art. 227, da Constituicdo Federal e artigos 4°, 5°, 25, 87 e 101, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
" parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C., 07 de margo de-2023.

CRISTIANO ‘AfNUN’CIAgAO DOS PASSOS
Presidente da Comisséo
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Fernando Alves Lisboa Dini
PL 43/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Dispde sobre o Programa
de Bolsa Auxilio PETI para crianga e adolescente em situagéo de trabalho infantil, art. 227,
da Constituicdo Federal e artigos 4° 5° 25, 87 e 101, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente”, havendo solicitagao de urgéncia na tramitacao (art. 44, § 1° da LOM).

De inicio, a proposigao foi encaminhada ao Juridico, para exame da matéria, que
exarou parecer favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise, constatamos que o PL dispfe sobre programa de auxilio
destinado a criancas € adolescentes de até 14 anos incompletos e suas familias, em
situacdo de risco ocasionado pela situagéc de trabalho infantil (art. 1°), descrevendo
objetivos especificos (art. 2°), forma de repasse de recursos financeiros {art. 3°%), critérios de
elegihilidade e selecao (art. 4%, condicionantes para o recebimento (art. 5%, valor (art. 69),
recebimento (art. 7° a 9°), blogueio, suspensio e desligamento do programa (arts. 10 e 11),
responsaveis pelo programa (arts. 12 a 15) e as disposigdes finais (art. 16 a 19).

No aspecto formal, a protecéo da infancia e juventude & objeto de competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, restando acs Municipios a competéncia
suplementar conforme o interesse local, nos termos dos arts 24, XV c/c art. 30, | e Il da
CRFB/88, sendo o PL também compativel com o art. 161 da Lei Organica deste Municipio,
0 gual estabelece que a Assisténcia Social tem por objetivo, dentre outros, a protegao a
inféncia e adolescéncia.

Quanto a iniciativa, a matéria da proposigcao compete ao Chefe do Poder
Executivo, pois trata de fungbes e atividades eminentemente administrativas a serem
desenvolvidas no ambito da Administragéo Direta do Municipio, conforme estabelece o art.
47, incisos ll e XIV da Constituicdo Estadual e simetricamente o art. 38, inciso [V e o art. 61,
inciso I, Il e VIII, da Lei Orgéanica.

Quanto ao aspecto material, a propositura é compativel com a protecéo a
infancia, a proibi¢do ao trabalho de menores de 16 anos, salvo ¢ aprendiz, a partir dos 14
ancs, e a prioridade e politica de atendimento de criancas e adolescentes, dispostas no art.
7°, XXXIIf e 227 da Constituigcdo Federal, nos artigos 4° 5° 60, 70, 86 e 87, Il e Vl do
Estatuto da Crianca e do Adolescente {Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990), assim
403 da CLT. .

Antg o expqsto, nada a opor sob--"bf aspecto legal.

S/C OT de marco de 2023.

TIAQIG-—AN UNC!A(;AO DOS PASSOS

Presidente
FERNANDO ALVES LISBOA DINI JO ONI&!ETI SILVESTRE

Relator Membro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E
PARCERIAS

SOBRE: O Projeto de Lei n°43/2023

Trata-se do Projeto de Lei n°® 43/2023, de Autoria do Poder Executivo, que
dispde sobre o Programa de Bolsa Auxilio PETI para crianca e adolescebte em situaco de
trabalho infantil artigo 227, da Constituicdo Federal e artigos 4°, 5° 25, 87 e 101 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A principio, o projeto foi encaminhado para a Secretaria Juridica para o exame
da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, a qual exarou parecer favoravel
ao projeto.

No mesmo sentido, a Comissio de Justica também n3o se op0s a tramitacdo do
Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo de
Economia, Financas, Orcamento e Parcerias para ser apreciado. o art. 48-D do RIC
dispde:

Art. 43. A Comissiio de Economia, Financas, Orcamento e Parcerias compete dar parecer:

I - sobre as proposicoes que criem ou aumentem despesas;

II - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentiria;

[I1 - sobre proposices referentes i matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
piiblicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas do

Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou intevessem ao crédito publico.

IV - examinar as demonstraces de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos
que julgue necessdrios para eventuais informacoes ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposicdes sobre a regulamentacio das atividades ligadas d
agricultura, pecudria, indiistrig e COMErcio ou servigos, seu desenoolvimento e sua atribuicio;

Em primeiro momento, cabe esclarecer os objetivos do projeto. A proposta é
dirigida ao atendimento de criangas e adolescentes com idades de 0 (zero) e 14 (quatorze)
anos incompletos, que estejam em atendimento da Secretaria da Cidadania.

b
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O programa Bolsa Auxilio PETI, tem caréter de incentivo educacional, voltado
para criangas e adolescentes que estejam em risco social. Para os quais forem constatados
em situacdes de violacdes de seus direitos.

O programa serd uma transferéncia de renda para criangas e adolescentes,
através de depdsito bancdrio na conta fornecida pelo beneficiario responsavel pela
crianca ou adolescente, encontrado em situacdo de vulnerabilidade, especificamente em
trabalho infantil. A familia terd compromissos firmados junto ao Poder Publico, e a
Secretaria da Cidadania, através de Divisdo especial, que ird fiscalizar os atos.

No que refere-se, ao impacto desta proposta ao orcamento publico, a
estimativa foi estudada e apresentada pela Secretaria de Cidadania, no qual, consta a
previsao para os anos de 2023, 2024 e 2025.

O Programa de Bolsa Auxilio PETI para criancas e adolescentes em situagio de
trabalho infantil, serd custeado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente pelo periodo de 12 (doze) meses, e, conforme previsdo anexada ao Projeto de
Lei, poderd atender cerca de 100 criangas e adolescentes.

A Comiss&o de Justiga se posicionou pela constitucionalidade da proposicio e
esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

5/C., 07 de Margo de 2023.

JOAO DONIZ 1 SILVESTRE
Pre51de te da Comissao

CRISTIQ’ KUNCIA(}AO})SPASSOS

Membro

VITOR ALEXANDRE RODRIGUES
Membro
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COMISSAO DE DIREITOS DA CRIANCA, ADOLESCENTE E JUVENTUDE
SOBRE: O Projeto de Lei n® 43/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 43/2023, do Executivo, que dispde sobre o
Programa de Bolsa Auxilio PET! para crianca e adolescente em situacio de trabalho infantil artigo
227, da Constituicio Federal e artigos 49, 52, 25, 87 e 101, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria luridica para o
exame da matéria guanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também n3o se opds a tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacao legislativa, vem, agora, a esta Comissdo
de Direito da Crianca, Adolescente e juventude

, Primeiramente, é importante destacar que a Constituicdo Federal, em seu
artigo 227, estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacio, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria. Além disso, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em seus artigos 49, 59,
259, 872 e 1019, estabelece diversas medidas de prote¢do e garantia de direitos para criangas e
adolescentes.

O trabalho infantil € uma viclacdo aos direitos fundamentais das criancas
e dos adolescentes, e é expressamente proibido pela legislacio brasileira. E importante destacar
que o trabalho infantil ndo se refere apenas a atividades gque envolvem o uso de forga fisica, mas
também a atividades que possam prejudicar a satlde, a seguranga ou o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e sociat da crianca e do adolescente.

O Programa de Bolsa Auxilio PET! proposto no Projeto de fei € uma
iniciativa louvével, que tem como objetivo principal auxiliar criangas e adolescentes em situacdo
de trabalho infantil a deixarem essa situagdo, oferecendo uma alternativa de renda para suas
familias. O "Programa PETI" deve ser visto como uma medida complementar as demais politicas
publicas de prote¢do a infincia e 3 adolescéncia, como agles de prevengdo e combate ao

trabalho infantil, politicas de assist&ncia social e de educacio.

No entanto, é importante ressaltar que o PETI ndo deve ser visto como
uma solucdo definitiva para o problema do trabatho infantil. E fundamental que o Estado adote
politicas publicas integradas e articuladas, envolvendo diversos setores, para combater
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efetivamente o trabalho infantii e garantir o pleno desenvolvimento das criancas e dos
adaolescentes.

Além disso, o-Projeto de Lei deve estabelecer critérios claros para a
selecdo e acompanhamento das familias beneficidrias do PETI, bem como garantir que os recursos
sejam utilizados de forma eficiente e transparente, visando sempre o interesse superior das
criangas e dos adolescentes.

Assim, a Comissdo da Cri.ém;a e do Adolescente manifesta seu apoio ao
Projeto de_Lei 43/2023, ressaltando a importancia de se adotar medidas concretas e integradas

para combater o trabalho infantil e garantir o pleno desenvolvimento das criangas e dos
adolescentes.




