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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n2 076/2023
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO: -

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do Exmo. Prefeito
Municipal, que “Cria, amplia e extingue cargos, altera e acrescenta dispositivos a Lei n2 4.491, de
04 de marco de 1994, que reorganiza a estrutura administrativa da Fundaglo da Seguridade
Social dos Servidores Publicos Municipais — FUNSERV e da outras providéncias”, existindo

requerimento de “Regime de Urgéncia”.

A proposta foi encaminhada a Secretaria Legislativa para instrugdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96 c/c art. 42, paragrafo Unico, da Resolugéo

n2 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:

Constata-se, preliminarmente, que trata o PL da estrutura da Fundacdo da
Seguridade Social dos Servidores Publicos Municipais, sendo que as “Fundagdes”, apds a Carta
da Republica, passaram a ser entidades de direito publico integrantes da Administracdo indireta,
aplicando-se as normas referentes as autarquias, conforme leciona Hely Lopes Meireles:

“Ndo entendemos como uma entidade (fundagdo) possa ser espécie de outra {autarquia), sem se

confundirem nos seus conceitos. Todavia, a prevalecer essa orientagdo jurisprudencial, aplicam-se as
fundacdes de direito publico todas as normas, direitos e restricdes pertinentes as autarquias. (...)

oy,

! Hely Lopes Meireles. Direito Municipal Brasileiro. 192 Edigdo. 2021. Pags. 309-310. : /
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4.2.6.1. Caracteres - As fundacBes prestam-se, principalmente, a realizagdo de atividades ndo
lucrativas e atipicas do poder publico, mas de interesse coletivo, como educagdo, cultura, pesquisa,
sempre merecedoras de amparo estatal.

Sua instituicdo depende de autorizagdo de lei especifica (CF,‘art. 37, XIX), da entidade-matriz,
cabendo ao Executivo providenciar os demais atos necessarios a sua formagdo, visto que sé terdo
existéncia legal apds sua inscri¢cdo no registro competente”. (g.n.}

Neste sentido, foi editada a Lei Ordinaria n? 4.491, de 04 de margo de 1994, que “Cria
estrutura administrativa da Fundagdo da Seguridade Social dos Servidores Publicos Municipais de

Sorocaba e dd outras providéncias”, sendo esta a norma que o PL pretende alterar.

Soma-se a exposi¢do a competéncia privativa do Prefeito Municipal para iniciar o
processo legislativo visando exercer a dire¢do superior da Administragdo Publica Municipal e
dispor sobre sua organiza¢do e funcionamento, nos termos do art. 61, incisos ll, lll e VIl da Lei

Organica?.

Além disso, nos termos do art. 61, §19, I, “a” da Constituicdo Federal, cabe ao Poder
Executivo a iniciativa de leis que versem sobre a criagdo, alteracdo e extincao de cargos da
administrac3do, sendo tal norma reproduzida simetricamente em ambito estadual pelo art. 24,

§29, “1” da Constituicdo Estadual e, em dmbito municipal, pelo art. 38, |l, da Lei Organica:

Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criac3o de cargos, funcdes ou empregos publicos na administrac3o direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragao;

Constituicao Estadual:

il - exercer a dire¢do superior da Administragdo Publica Municipal;
il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica; (;//
VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragdo municipal, na forma da lei; /

2 Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito: //
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Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:
1 - criagdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica,
bem como a fixagdo da respectiva remuneragdo;

Lei Organica Municipal:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
Il - criacdo de cargos, empregos e funcdes na Administracdo direta e autarquica do Municipio, ou
aumento de sua remuneracdo; (g.n.)

Verifica-se também atendido, quanto a técnica legislativa, o art. 79, inciso IV, da Lei
Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, uma vez que 0 mesmo assunto ndo pode ser

disciplinado por mais de uma lei®.

Constata-se, ainda, que a proposicdo estd acompanhada de impacto financeiro, nos
termos dos arts. 16, I, e 21, |, da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal)®.

Por fim, ha requerimento de “regime de urgéncia” na tramitagdo do PL, em

conformidade com a previsdo do art. 44, §12, da Lei Organica®.

3 Art. 72 O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, observados os seguintes principios:
IV - 0 mesmo assunto n3o podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

4 Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
Art. 21. E nuio de pleno direito: ‘

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

%)

Constituicdo Federal; e

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso Xlii do caput do art. 37 e no § 12 do art. 169 d
7,

"9,
/

5 Art. 44. O Prefeito poderd enviar a Camara projeto de lei sobre qualquer matéria, os quais, se assim o solicitar, dev, ra?c;/ser
. ° "/
apreciados dentro de noventa dias a contar do recebimento.

§ 12- Se o Prefeito julgar urgente a medida, podera solicitar que a apreciagido do projeto se faca em quarenta e cinco dias (g.n.).
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3. CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei, ndo havendo

nada a opor sob o aspecto legal, sendo que sua aprovacdo dependera do voto favordvel da

maioria absoluta dos membros da Camara, conforme art. 40, §29, 5, da Lei Organica®.

E o parecer.

Sorocaba, 27 de margo de 2023.

\___/ /

LUIS FERNANDO MARTINS GROHS
Progurador Legislativo

6 Art. 40. A discuss3o e a votacdio da matéria constante da Ordem do Dia s6 poderdo ser efetuadas com a presenga da maioria
absoluta dos membros da Camara.

§ 22 Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta dos membros da Cdmara a aprovagdo e as alteragdes das seguintes
matérias:

5. criacdo de cargos e aumento de vencimentos de servidores;
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 76/2023, de autoria do Executivo, que “Cria, amplia e
extingue cargos, altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 4.491, de 4 de margo de
1994, que reorganiza a estrutura administrativa da Fundagdo da Seguridade Social
dos Servidores Publicos Municipais - FUNSERYV e da outras providéncias’.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

T

S/C., 27fqvéﬁr>nargo de 2023.
,
f/

I
/

S———

/
CRISTI ‘ANUNCIACAO DOS PASSOS
Presidente da Comissao
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Fernando Alves Lisboa Dini
PL. 076/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Cria, amplia e
extingue cargos, altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 4.491, de 04 de margo de
1994, que reorganiza a estrutura administrativa da Fundagdo da Seguridade Social
dos Servidores Publicos Municipais — FUNSERV e da outras providéncias”, havendo
solicitagao de urgéncia em sua tramitagado (art. 44, § 1°, da LOM).

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a andlise da propositura, constatamos que a matéria é de
competéncia legislativa privativa do Chefe do Executivo, conforme estabelece o
art. 38, Il, da Lei Organica Municipal, o art. 24, §2°, 1 da Constituicdo Estadual e o
art. 61, §1°, 1, “a”, da Constituicdo Federal.

Salienta-se ainda que o PL atende ao previsto no art. 7°, inciso IV, da
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, pois 0 mesmo assunto ndo
pode ser disciplinado por mais de uma lei.

Por seguinte, a proposta acompanha estimativa de impacto, bem como
declaracdo expressa do ordenador de despesa, obedecendo as disposicdes
previstas no artigo 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101,
de 2000).

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que a sua
aprovacao dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do disposto no art. 40, /§2,°», 5 da LOMS.

S/C., 27 q,e/margo de 2023.

- i
CRISTIA ' LiiNCIA(;AO DOS PASSOS
: Presidente

FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAO DGMfET ILVESTRE
Membro Membro
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- COMISSAO ECONOMIA, FINANCAS, ORGAMENTO E PARCERIAS;

SOBRE: Projeto de lei n® 76/2023

Trata-se do Projeto de Lei n° 76/2023, de autoria do Poder Executivo,
Cria, amplia, altera e acrescenta dispositivos a Lei n° 4.491 de 4 de margo de 1994,
gue reorganiza a estrutura administrativa da Fundacdo de Seguridade Social dos
Servidores Publicos Municipais — FUNSERYV e da outras providéncias .

Vem na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta
Comissdo de Economia, finangas, orgcamento e parcerias para ser apreciado. o art. 43
do RIC dispde:

Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Orcamento e Pdrcerias combete dar parecer:

I - sobre as proposi¢bes que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurlanual as dlretnzes or¢amentdrias e a proposta orgamentarra

do Mumc:plo acarretem responsab/hdades para o-erario mumc;pal ou /nteressem ao cred/to
publico: :

IV - examinar:as demanstracées de contas mensais.da:Mesd; para colhelta de elementos que
julgue necessdrios para eventuais informagdes ao Plendrio;

V. - emitir parecer em proposicoes sobre.a regulamentagdo das atividades ligadas & agricultura,
pecudria, industria e comércio ou servicos, seu desenvolvimento e sua atribuicdo;

O presente projeto de Lei, tem como .bjetIVO manter a eficiéncia, e
qualidade da FUNSER, em suas areas de atuagao---prewdencua e assisténcia a saude,
bem como buscar a elevacdo do nivel de sua certlﬁcagao que ho;e se encontra em
nivel |. LR

E de suma importancia sahentar que se: faz de extrema neceSS|dade a
reposigao. do quadro de pessoal da Fundagao, ao qual se 1az defasado.

Com as alteragoes propostas 0 SeI'VldOT pubhco mumcnpal detera de uma
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informar que essa Comissdo de mérito avaliou as

estudo de lmpacto flnancexro apresentado no PrOJeto ‘em

Dlante o} exposto esta Comiss&o de mérito é favoravel a tramltag:ao desté
Projeto.

“~JOAO DON|ZETI SILVESTRE
Presidente da Comisséao

CRISTIA UNCIACAO DOS PASSOS.
Membro

S A

CAIO DE OLIVEIRREGEA SILVEIRA
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