L CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE E ILMA. SECRETARIA LEGISLATIVA PL 078/2023

A autoria da presente Proposi¢@o ¢ do Executivo, havendo solicitagdo de urgéncia na

tramitagéo (art. 44, § 1°, da Lei Orgédnica Municipal).

Trata-se de Projeto de Lei, encaminhado para anélise, que “Dispde sobre a alterag¢do de

dispositivos da Lei n° 12.473, de 23 de dezembro de 2021 e dd outras providéncias”.

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento, com base nos

fundamentos que se seguem:

Da leitura da mensagem e do texto normativo, verifica-se que a proposta visa alterar a
quantidade de diversos cargos da estrutura administrativa da Prefeitura de Sorocaba, bem como
demais diretrizes de gestdo organizacional, com novas repartigdes, para fins de aprimoramento
e implantag¢do de novas politicas ptblicas. Em sintese, alterando a Lei Municipal 12.473, de
2021, o PL prevé:

- Art. 1°: alteragdo de nomenclatura, de Secretaria de Desenvolvimento Econdémico, Trabalho ¢ Turismo
(SEDETTUR) para Secretaria de Desenvolvimento Ecdnémico e Turismo;

- Art. 2°: criagdo da Secretaria de Rela¢des do Trabalho e Qualificagdo Profissional e Gabinete do Poder
Executivo;

- Art. 3% alteracdo de nomenclatura de Secretaria de Urbanismo e Licenciamento (SEURB) para
Secretaria de Planejamento ¢ Desenvolvimento Urbano (SEPLAN);

- Art. 4° criac8o da Supervisdo de Projetos e Eventos Governamentais;

- Art. 5% alteragdo da competéncia da Secretaria de Administragdo (SEAD);

- Art. 6% criag@o de Coordenadoria Geral de Tecnologia da Informacgéo, com Divisdes de Infraestrutura
e Gestdo de Tecnologia da Informac&o (revogada como Divisfio independente pelo art. 7°);

- Art. 8% criagdo da Superintendéncia do CADI, que abrange a Coordenaria da UEP;

- Art. 9% alteracdo da Divisdo de Operacionalizagdo de Convénios para Divisdo de Captacio de
Recursos;

- Art. 10: alteragdo das Se¢des da Divisdo de Controle de Convénios e Financiamentos;
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- Arts. 11, 12, 13, 14 e 15: alteragéo do Titulo que passa agora a tratar da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano (SEPLAN), com novas nomenclaturas;

- Art. 16: criagfio, na estrutura da SECID, da Coordenadoria do Programa Humanizago;

- Art. 17: retira “a coleta de lixo e sua destina¢fo” das atribui¢des da SERPO;

- Art. 18: altera a estrutura administrativa da SERPO (exting¢@o da Divisdo de Limpeza Urbana);

- Art. 19: modificagio da Se¢do Administrativa Financeira e Indicadores, da SEPLAN para SEDETUR,
sob o0 nome Sec¢do de Incentivo e Fomento ao Microcrédito;

- Arts. 20 e 21: alteragéio do Titulo que trata das atribuigdes da SEDETUR;

- Art. 22: altera a estrutura da Divisdo de Apoio Técnico Pedagdgico com a criagio da Se¢do de Estagio
e Apoio Funcional;

- Art. 23: inclui a atribuigdo de “varricdo e limpeza da cidade, a coleta de lixo e sua destinagdo” para
SEMA, com a criagdo da Divisdo de Limpeza Urbana (art. 24);

- Art. 25: cria o art. 62-A na Lei 12.473, de 2021, com as atribui¢des da Secretaria de Relagdes do
Trabalho e Qualificagéo Profissional (SERT);

- Art. 26: modifica a denominagéo da fungdo gratificada de “Supervisor de Projetos e Obras da SEURB”
para “Supervisor de Projetos e Obras da SEPLAN”;

- Art. 27: corrige a tabela de vencimentos dos Procuradores do Municipio (Anexo I);

- Art. 28: reduz de 25 para 23 cargos de Supervisor de Area da Saiide, criando mais 2 cargos (art. 29)
de Supervisor de Manutengido de Equipamentos de Satde (Anexos Il e IV);

- Art. 30: cria cargos de Chefe de Gabinete do Poder Executivo; Coordenador de Planejamento
Estratégico; Coordenador Geral de Tecnologia da Informag#o; Superintendente da SEDETTUR, SEMA,
CADI; Supervisor de Manutengdo de Equipamento da SES e de Projetos e Eventos Governamentais;

- Art. 31: cria fungdes gratificadas de Agente do Programa Humanizagdo e Coordenador do Programa
Humanizag¢do, com previsio de prazo para que 0s servidores nomeados concluam a graduagdo no prazo
maximo de dois anos a partir da publicagdo da lei;

- Art. 32: competéncia da SEGOV para redistribuir cargos e fun¢des gratificadas, na estrutura;

- Art. 33: atualiza os anexos 11, 11l e IV da Lei 12.473 de 2021, através dos anexos II, III e IV, deste PL,

com novas quantidades, forma de provimento, requisito, atribuigdes e valores de diversos cargos;
- Art. 34: agsegura revisio de valoreg de cargos e fungdes nas tabelas previstas neste PL, pela revisao

geral anual a ser realizada em 2023, ¢ concedida a titulo geral ao funcionalismo publico;
- Art. 35: prevé, desde logo, a extingdo de 30 (trinta) cargos de Diretor de Area, previstos no Anexo II

do PL, subtraindo-se do total, a partir de 20 (vinte) meses a contar da data da publicagéo deste PL.
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No aspecto formal, cabe esclarecer que a matéria discutida neste PL trata de regime
juridico de servidor piblico. Nas palavras do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso

de Melo, tal regime se destaca por:

Tratar-se, em esséncia, de nocio que, em virtude da extensfio de sua abrangéncia
conceitual, compreende todas as regras pertinentes (a) s formas de provimento;
(b) as formas de nomeacdo; (¢) a realizac@o do concurso; (d) & posse; (e) ao exercicio,
inclusive as hipéteses de afastamento. de dispensa de ponto ¢ de contagem de tempo
de servico; {f) as hipdteses de vacancia; (g) 4 promocio e respectivos eritérios, bem
como avaliagdo do mérito e classificacio final (cursos, titulos, intersticios minimos);
{h) aos direitos e &s vantagens de ordem pecuniaria; (i) as reposicoes salariais e
aos vencimentos; (i) horéario de trabalho e a0 ponto, inclusive os regimes especiais
de trabalho: (k) aos adicionais por tempo de servigo, gratificagdes, diarias, ajudas de
custo, e acumulagBes remuneradas; (1) as férias, licencas em geral, estabilidade,
disponibilidade, aposentadoria: (m) aos deveres e proibigdes; (n) as penalidades e sua
aplicag@o; (o) ao processo administrativo” (ADI-MC 766-RS, Tribunal Pleno, j.
03.09.1992, v.u.).(gn.)

Na doutrina, estabelece Hely Lopes Meirelles:

O regime juridico dos servidores civis consubstancia os preceitos legais sobre a
acessibilidade aos cargos publicos, a investidura em cargo efetivo (por concurso
publico) e em comissfio, as nomeacdes para funcoes de confianca: os deveres e
direitos dos servidores; a promocdo e respectivos critérios; o  sistema
remuneratorio (subsidios ou remuneraco, envolvendo os vencimentos, com as
especificacdes das vantagens de ordem pecuniaria, os saldrios e as reposicdes
pecuniarias); as penalidades e sua aplicacdo; o processo administrativo; e a
aposentadoria. (MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO, 30" Edi¢#o. S#o Paulo: Malheiros Editores, 2005, 400 p.)

Neste sentido, prevé a Constituigdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Repdblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicfo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

II - disponhamn sobres (..)

¢) servidores piiblicos da Unifio e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria. (g. n.)
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A disposic¢do acima, prevista na Constitui¢do Federal, aplica-se aos Municipios, em
razio do Principio da Simetria, sendo, portanto, de competéncia privativa do Executivo, a

iniciativa de Leis que versem sobre o regime juridico dos servidores. Assim prevé a LOM:

Art.38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de Leis que
versem sobre:
I - regime juridico dos servidores. (g.n.)

Ainda, a estruturagdo de Secretarias também € matéria de indole administrativa, uma
vez que possuem natureza juridica de 6rgio publico, isto é, centros dotados de competéncia

para consecucdo de politicas publicas de alcada do Poder Executivo logo, dependem de

iniciativa legislativa privativa do Executivo.

Por seguinte, no aspecto material, como a proposta assegura a revisdo da remuneracgéo

dos servidores (art. 34), notamos o acompanhamento da estimativa de impacto

orcamentirio e declaracio expressa do ordenador de despesa, para fins de obediéncia as

disposigdes previstas no artigo 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101, de 2000):

Art. 16. A criagfo, expansio ou aperfeicoamento de acfio governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

If - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adeguacfio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

)

Por fim, observa-se ainda que apesar da amplia¢do de diversos cargos na estrutura, ha a
previsio expressa de extin¢io de 30 cargos de Diretor de Area, apés a implementagéo dos

"novos programas e diretrizes. apos 20 (vinte) meses. contados da eventual aprovacfio da Lei.

salientando-se que este parecer ¢ meramente opinativo, cabendo aos parlamentares o mérito

politico da questdo.
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Ante o exposto, nada a opor, sendo que a eventual aprovagdo dependera do voto

favoravel da maioria absoluta, conforme determina o art. 40, § 2°, item 5 da Lei Orgénica do

Municipio, bem como do art. 163, IV, do Regimento Interno (ampliagéo de cargos e aumento

de vencimentos).

Sorocaba, 27 de marco de 2023.

7 ) Do
LUCAS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciag¢ao dos Passos
PL 78/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Dispde sobre a
alteragédo de dispositivos da Lei n°® 12.473, de 23 de dezembro de 2021 e da outras
providéncias”, havendo solicitagdo de urgéncia em sua tramitagéo (art. 44, § 1°, da
LOM).

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que a matéria visa
reorganizar a estrutura administrativa do Executivo (corpo do PL), com novos
organogramas (Anexo l), fungoes, quantidade e adequagao de cargos (Anexos
Il, 1), atribuicées (Anexo IV, V e VI), sendo que, as matérias em exame sdo de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, conforme estabelece o art. 38, |, Il
e IV, da Lei Organica.

Por seguinte, a proposta acompanha_estimativa de impacto, bem como
declaracao expressa do_ordenador _de despesa, obedecendo as disposi¢des
previstas no artigo 16, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101,
de 2000).

_ Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal, ressaltando-se que a
sua aprovagéo dependera do voto favoravel-da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do disposto no art. 40; §2°, 5 da LOMS.

s/C., 27 d(la/_/fnarc;o de 2023.

‘—KNUAlCIA(;AO DOS PASSOS
Presidente-Relator

FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAO DONIZEJI SILVESTRE
Membro Memb
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COMISSAO ECONOMIA, FINANGAS, ORCAMENTO E PARCERIAS;

SOBRE: Projeto de lei n° 78/2023

Trata-se do Projeto de Lei n°® 78/2023, de autoria do Poder Executivo,
Dispde sobre a alteragdo da Lei n°® 12.473 de 23 de dezembro de 2021 e da outras
providéncias.

Vem na sequéncia de sua tramitagcado legislativa, vem, agora, a esta
Comissao de Economia, finangas, orcamento e parcerias para ser apreciado. o art. 43
do RIC dispde:

| - sobre as:proposicées que criem ou aumentem des-pesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias e a proposta orcamentdria;

III - sobre prOpOSi;ﬁes r’eft?réntés c‘7 matéria tributdn'a abertura de créditos”"éfr’ipféﬁtimas

IV --examinadr as demonstracées de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessdrios para eventuais informagdes ao Plenano

V - emitir parecer em proposicées sobre a regulamen;ag:ﬁo dos atividades:ligadas a agricultura;
pecudria, inddstria e comércio ou servigos, seu desenvolvimento e sua atribuicdo;

administragdo publica mummpal com a proposta 'de gerar maior eﬂCIenCIa e ﬂmdez
gerando um suporte com maior critério beneficiando assim a populagao de Sorocaba; a
qual tera um servigco mais estratégico e com tem otlmlzado

Cabe esclarecer que das 74 adequagoes e novas vagas, 40 sé&o
destinadas exclusivamente para func:onanos de carreira da Prefe:tura Municipal de
Soracaba, O que.demonstra tambem, que 0 pl’O}GtO busca a valoricagau do: funcionario
publico.
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Projeto.

U

JOAO DONIZETI SILVESTRE
Presidente da Comissdo

CRISTHTANOANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro
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EMENDA N° 94 AO PL 78/2023

D MODIFICATIVA X | ADITIVA

D SUPRESSIVA [:I RESTRITIVA

Acresce o art. 36 ao PL 78/2023, renumerando-se os seguintes, com a seguinte redagio:

“Art. 36 Fica corrigida a tabela de vencimentos dos Analistas de Sistemas conforme o
Anexo VII desta Lei”.

Anexo VII — Remunerag¢io — Analistas de Sistemas

Cargo Ref. 1 Ref.2 | Ref. 3 Ref. 4 Ref. 5 Ref. 6 Ref. 7 Ref. 8 Ref. 9
Analista 8.665,95 8.925,93 9.185,91 9.445.89 9.705,86 9.965,84 10.225.82 | 10.485,80 | 10.745,78

de |
Sistemas o

S/S., 27 de marco de 2023.

——

Fefnando Alves Lisboa Dini \
Vere‘i d yL \

. . . . // ~ x
Justificativa: de forma co/yc/ itante e andloga ao caso da corre¢io da remuneracdio dos
Procuradores do Municipio“#€om jornada de 30 (trinta) horas semanais descrita nesse projeto,
referente a incompatibilidade de vencimentos provados por decisfio judicial proferida nos autos da
acdo declaratoria cumulada com condenatdria em face do Municipio de Sorocaba, movida também
pelos Analistas de Sistemas.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 78/2023 de autoria do Executivo,
que ‘Dispbe sobre a alteragdo de dispositivos da Lei n° 12.473, de 23 de
dezembro de 2021 e da outras providéncias”.

A emenda em exame é conjunta dos Nobres Vereadores Fernando Alves
Lisboa Dini e Salatiel dos Santos Hergesel, constituindo em emenda que visa
adequar a tabela de vencimentos dos Analistas de Sistemas.

Ocorre que ao dispor de tal forma, a Emenda promove aumento de
despesas em matéria de algada privativa do Executivo, afrontando o que prevé a
Constituicao Federal: '

Art. 63. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto
no art. 166, § 3° e § 4°; '

Na jurisprudéncia:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA ADITIVA DE AUTORIA
PARLAMENTAR QUE ACRESCENTOU O §1° AO ART. 1°-A DA LEI MUNICIPAL N°
6.473, DE 23 DE JUNHO DE 2022, DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, QUE
ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI N° 6.451, DE 25 DE MAIO DE 2022, DIPLOMA
LEGAL QUE, POR SUA VEZ DISPOE SOBRE REAJUSTE DOS SALARIOS,
VENCIMENTOS, PROVENTOS E PENSAO MENSAL DOS SERVIDORES ATIVOS,
INATIVOS E PENSIONISTAS DA ADMINISTRACAO DIRETA E DA INDIRETA. 1.
CRIACAO DE DESPESA SEM INDICACAO DE RECEITAS. SITUACAO QUE
ACARRETA, NO MAXIMO, INEFICACIA, MAS NAO INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI. 2. VICIO NO PROCESSO LEGISLATIVO CONFIGURADO. MATERIA CUJA
INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INFRINGENCIA AOS ARTS. 5° 24, §2°, "1" E 47, I, TODOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO, NORMAS APLICAVEIS AOS MUNICiPIOS POR FORCA DO
PRINC[PIO DA SIMETRIA (ART. 144 DA CARTA BANDEIRANTE). VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES CARACTERIZADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. ACAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2181910-57.2022.8.26.0000; Relator
(a): Campos Mello; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 08/02/2023; Data de Registro: 09/02/2023)

Send;lﬁé\sim, a Emenda 01 __ao PL___78/2023 adece _de
"inconstituciondlidade formal.

SIC., 27 de marco de 2023. X )

( _
\ / -~ -~

CRI@G ANUNCIACAO DOS PASSOS JOAO DONIZET SILVESTRE
Presidente-Relator Mem ro
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EMENDA N°‘02

MODIFICATIVA [ ] ADITIVA [_] SUPRESSIVA ] RETRITIVA []

Suprime a ampliac@o de diretores de 4rea constante no Anexo II do
PL n° 78/2023, bem como, suprimi o art. 35 do mesmo PL .

S/S., 27 de n’fl{go de #023’.

Justificativa: Esta emenda visa a retirar do projeto o pretendido aumento

(por vinte meses — periodo que compreenderd a campanha eleitoral) de 30
cargos de diretor de drea — cargo de livre nomeacéo, a fim de garantir que
essa fung@o nfo seja aumentada, injustificadamente, apenas em periodo
préximo ao eleitoral.
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: a Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n° 78/2023 de autoria do Executivo, que
“Dispde sobre a alteragdo de dispositivos da Lei n° 12.473, de 23 de dezembro de 2021 e
da outras providéncias”.

A emenda em exame é da autoria da nobre Vereadora Fernanda Garcia e ndo estd
condizente com nosso direito positivo, uma vez que embora nfio promova aumento de despesas,
destoa totalmente da vontade original do Chefe do Executivo, trazendo modificacdes substanciais
que desfiguram o projeto de lei original, o que é vedado no caso de matéria de iniciativa privativa do
Sr. Prefeito Municipal.

Ocorre que o Projeto original promove grande reformulagdo administrativa, o que
ficaria amplamente prejudlcado pela Emenda n° 02, que pretende 1mped1r a ampliacdo do nimero de
cargos de Diretor de area.

Sobre a matéria, o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles preconiza que: 4 iniciativa
reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a
qualquer momento antes da votagdo e limita gualitativa e quantitativamente o poder de emenda,
para que ndo se desfigure nem se amplie o projeto original: sé o autor pode oferecer modificacdes
substanciais, através de mensagem aditiva. (Direito Municipal Brasileiro, 15% edig¢fo, p.663)

Nesse sentido, vale mencionar que o Orgéo Especial do TISP julgou inconstitucional lei
municipal originada de iniciativa do Prefeito que recebeu emenda do Legislativo que desfigurou o
projeto inicial. “4 emenda parlamentar ndo pode ultrapassar os limites qualitativos (natureza ou
espécie) e quantitativos da proposta, nem desfigurar o projeto original. O poder de emendar, que se
reconhece ao Legislativo, ndo é carta branca para fazé-lo. Tem os seus limites, sob pena de o Poder
Legislativo interferir no Poder Executivo em matéria de exclusiva competéncia deste Poder” (ADIn
.23.013-0, REL. Des. Alvaro Lazzarini, j. 15.2.1995)

Nao se impede aqui o poder de emenda parlamentar, que é plenamente cabivel,
observadas as restrigdes de aumento de despesa (art. 63, I, da CF), e de pertinéncia tematica
(entendimento do STF); mas sim, constata-se a ilegalidade, pelo fato da proposigdo original
caminhar num sentido, e esta emenda com natureza supressiva, em sentido oposto, frustrando a
vontade inicial do autor da proposigio, que deté /(,o/m_[%téncia privativa sobre a matéria.

Sendo assim, a Emenda 02 49
ao Principio da Separagdo dos Poderes (art.

\_fO/AO/ D ON\ZET! SILVESTRE

Mem\)\



