CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 088/2023

A autoria da presente Proposicéo ¢ do Sr. Prefeito Municipal.

Trata-se de Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Meu
Terreno Sorocaba e por meio dele doar lotes em dreas publicas e dd outras providéncias”

>

havendo solicitagdo de urgéncia na sua tramitacdo (art. 44, § 1°, da Lei Organica Municipal)

Este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso ordenamento juridico, com base

nos fundamentos que se seguem:

Este PL visa instituir Programa Habitacional através de doagdo de areas publicas
(terrenos vazios e/ou subutilizados), que serfo viabilizados através selecdo de beneficiarios,
com previsdes expressas de requisitos e clausulas legais, sendo que, os custos de edificagdo

serdo de total responsabilidade do municipe beneficiado.

De inicio, denota-se que a proposta de modo geral prevé principios € objetivos do
“Programa Meu Terreno Sorocaba”; veda a utilizagio de areas verdes; permite utilizagéo de
areas publicas institucionais, observados os requisitos legais; prevé todo processo de sele¢do de
beneficiarios, de modo objetivo e isondmico; e estabelece, expressamente, a responsabilidade
do eventual contemplado pela efetiva construgdo da moradia, e demais limitagdes incidentes a
prépria doagdo do terreno, que estdo de acordo com o previsto pelo Cédigo Civil Brasileiro

(arts. 538 a 564 da Lei Nacional n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002).

No aspecto formal, por ser norma programatica que impde atuagio governamental,

através de servigos e oOrgdos publicos, especialmente da Secretaria de Habitagdo e

Regularizagdo Fundiaria, nota-se observancia a competéncia legislativa privativa do Chefe

do Executivo, nos termos do art. 38, IV, da Lei Orgéanica Municipal.

Do mesmo modo, materialmente a Lei Orgénica estabelece em seu art. 61, I1:
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Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
(o)

l1- exercer a dire¢do superior da Administracdo Publica Municipal.

Tal artigo € simétrico com o constante na Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil, art. 84, 1I:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(..)

II- exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcfio superior da
Administracfio Federal.

No aspecto material, nota-se que o intuito da proposi¢do é a promoc¢io da moradia,

prevista como direito social no art. 6°, da Constituigdo Federal:

Art. 6° S#o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (Redag8o dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Na doutrina, tém-se que os direitos sociais do art. 6° da Constituigdo Federal, s@o os
chamados direitos fundamentais de 2° (segunda) dimensio, que exigem uma prestagéo positiva,
isto &, ativa do Estado, na realiza¢do de a¢des publicas aos cidaddos [NOVELINO, Marcelo.

Direito Constitucional. Sdo Paulo: Editora Método, 2009, 3° ed., 362/364].

Deste modo, consagrando o direito a moradia, ¢ que o Programa visado se pauta no

Estatuto da Cidade, que em seu art. 2°, preve:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

()

XV — simplificac@io da legislacio de parcelamento, uso ¢ ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducfio dos custos e o aumento da
oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XV — isonomia de condicOes para os agentes publicos e privados na promogio de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacfo, atendido o
interesse social.
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Como instrumentos de materializagdo, prevé o art. 4° do Estatuto da Cidade:

Art. 4° Para os {ins desta Lei, serfio utilizados. entre outros instrumentos:

V — institutos juridicos e politicos:

f) instituicBo de zonas especiais de interesse social;

(.

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

No mesmo sentido, a Lei Orgénica Municipal:

Art. 175, O Municipio promoverd, em consondncia com sua politica urbana e
respeitadas as disposigbes do Plano Diretor, programas de habitagdio popular
destinados a melhorar as condi¢des de moradia da populagdo carente do Municipio.
Paragrafo Gnico. A acfio do Municipio deverd orientar-se para:

[ - ampliar o acesso a lotes minimos dotados de infraestrutura bésica e servidos por
transporte coletivo;

Il - estimular e assistir, tecnicamente, projetos comunitdrios e associativos de
construgzio de habitagdo e servicos;

[T - urbanizar. regularizar e titular as dreas ocupadas por populaciio de baixa renda,
passiveis de urbanizagéo;

IV - destinar, prioritariamente, para assentamentos humanos de populagio de baixa
renda, as terras publicas nfo utilizadas ou subutilizadas.

V - promover a concesso de uso especial para fins de moradia, individual e coletiva,
de terras publicas, na forma do art. 113, § 5° da LOM, as pessoas de baixa
renda. (Acrescido pela ELOM n® 13/2003)

Por sua vez, a Constitui¢do do Estado:

Artigo 182 - Imcumbe ao Estado ¢ aos Municipios promover programas de
construciio de moradias populares, de melhoria das condicdes habitacionais e de
saneamento basico.

Por seguinte, nota-se que no Plano Diretor do Municipio de Sorocaba, Lei Municipal n°

11.022, de 16 de dezembro de 2014, h4 previsio para que haja urbanizagio em lotes vazios:

LEIN°® 11.022, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2014.

Art. 13 A Area Urbana corresponde as porgdes de territério jé urbanizadas e aquelas
passiveis de urbanizago, onde a Prefeitura de Sorocaba, entidades integrantes da
Administragiio Indireta e concessiondrias operam e poderfio atender, no dmbito de
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seus planos vigentes, a demanda de obras e servigos necessarios para as atividades
urbanas nelas previstas.

§ 1° Na Area Urbana a Prefeitura de Sorocaba poders aprovar novos
parcelamentos para fins urbanos, bem como novas urbanizacdes em glebas ¢
lotes urbanos.

Ademais, nota-se que a medida proposta neste PL ndo_trata de regularizacio

fundidria tratada pela Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017, uma vez que em seu
art. 9°, § 2°, a norma limita a Reurb (Regulariza¢do Fundiaria Urbana), apenas para niicleos

informais existentes até 22 de dezembro de 2016, vejamos:

Art. 9° Ficam instituidas no territéric nacional normas gerais ¢ procedimentos
aplicaveis a Regularizagfo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas & incorporagfo dos nicleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano ¢ a titulago de seus ocupantes.

§ 1° Os poderes pablicos formulardo e desenvolverfio no espago urbano as politicas
de suas competéncias de acordo com os principios de sustentabilidade econdmica,
social ¢ ambiental ¢ ordenacio territorial, buscando a ocupagdo do solo de maneira
eficiente, combinando seu uso de forma funcional.

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimacio fundiaria somente podera ser
aplicada para os ntcleos urbanos informais comprovadamente existentes, na
forma desta Lei, até 22 de dezembro de 2016. (g.n.)

Diz-se que a Lei Federal 13.465, de 2017 nio se aplica a este PL, uma vez que esta

proposicio nio visa incorporar nicleos informais ao ordenamento urbano (objeto da Lei

Federal 13.465, de 2017), mas sim, conferir s pessoas que preencherem os requisitos, a

possibilidade de, dentro do Programa Habitacional, receber a doacio de terrenos, e as

suas expensas, construirem ¢ habitarem os espacos até entio vazios.

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovagdo desta Proposi¢cdo dependerd do voto

favoravel da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Ante o exposto, nada a opor sob o aspecto legal.

b M @’V“’ O~
AS DALMAZO DOMINGUES
Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 088/2023, de autoria do Executivo, que “Autoriza
o Poder Executivo a instituir o Programa Meu Terreno Sorocaba e por meio dele
doar lotes em areas publicas e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Fernando
Alves Lisboa Dini, que devera observar o § 1° devendo emitir seu parecer
conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo. .

S/C., 11 de abril de 2023.

o
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CRIS%TA‘NO’KI\/UNCIAQAO DOS PASSOS
Presidente da Comissao
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Fernando Alves Lisboa Dini
PL 088/2022

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Autoriza o Poder
Executivo a instituir o Programa Meu Terreno Sorocaba e por meio dele doar lotes em
areas publicas e da outras providéncias”, havendo solicitacdo de urgéncia na sua
tramitacao (art. 44, § 1°, da Lei Organica Municipal).

De inicio, a proposicdo foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel
ao projeto.

Procedendo a analise formal da propositura, constatamos que o PL esta
fundamentado na competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo de
exercer a direcdo superior da Administragdo Publica Municipal, conforme art. 61, 1, da
Lei Organica e em simetria com o art. 84, |, da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil.

No aspecto material, verificamos que a proposicdo efetiva o direito a
moradia previsto pelo art. 6° da CRFB/88, assim como da concretude ao disposto no
art. 2°, XV e XVI do Estatuto da Cidade, que prevé a simplificacéo da legislagao e das
normas edilicias para permitir a reducdo de custos e aumento de oferta de lotes e
unidades habitacionais, assim como promover atividades relativas ao processo de
urbanizacgdo, atendido o interesse social.

Destacamos também que o projeto esta fundamentado no art. 182 da
Constituicdo do Estado, o qual dispde sobre a competéncia comum dos Estados e
Municipios promoverem programas de constru¢do de moradias populares e de
melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento basico, assim como o art. 175
da LOM, que determina ao Municipio a promogao de programas de habitagio popular
destinados e melhorar as condi¢cdes de moradia da populagao carente.

Ademais, o Plano Diretor deste Municipio (Lei Municipal n® 11.022, de 16
de dezembro de 2014), ja previu, em seu art. 13, §1°, que a Prefeitura de Sorocaba
poder4 aprovar novos parcelamentos para fins urbanos, bem como novas
urbaniza¢des em glebas e lotes urbanos.

Por fim, constatamos que o PL ndo visa incorporar nucleos informais ao
ordenamento urbano, motivo pelo qual n&o ha a aplicagéo sobre a matéria da Lei
Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017. )

-

7
Pelo exposto, nada a opor sob’o aspecto legal.
S/C., 11 de/ abril de 2023.
,./ﬁ‘ "/

o
CRIQANG#X YUNCIAGAO DOS

Presidente

FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAODONIZET SILVESTRE
Relator




ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA

SOBRE: O Projeto de Lei n® 88/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 88/2023, do Executivo, que autoriza o Poder
Executivo a instituir o Programa Meu Terreno Sorocaba e por meio dele doar lotes em areas
publicas e da outras providéncias.

De inicio, a proposigdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também n3o se opds a tramitacio do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissdo
de Habitagdo e Regularizagdo Fundidria para ser apreciado.

Apds andlise detalhada, a comissdo avalia que a proposta é importante
para a promogao da regularizagdo fundidria e para a garantia do direito a moradia adequada para
a populagao de baixa renda. O Programa Meu Terreno Sorocaba tem como objetivo doar lotes em
areas publicas para familias de baixa renda que ndo possuem casa prépria, permitindo que elas
possam construir sua moradia de forma segura e regularizada.

A iniciativa também se destaca pela preocupacao com a melhoria da
gualidade de vida dos beneficidrios, uma vez que a doagdo dos lotes serd acompanhada de
medidas para garantir a infraestrutura basica necessaria, como agua, esgoto, energia elétrica e
pavimentagdo, além de orientacdo técnica para a construgdo das moradias.

Outro ponto positivo é a contribuicdo do Programa Meu Terreno Sorocaba
para a regularizagdo fundidria, uma vez que a doagdo dos lotes em dreas publicas ira regularizar a
situacdo dos beneficidrios, que muitas vezes vivem em areas irregulares e sem documentacao
adequada de suas propriedades.

Por fim, a Comiss3o de Habitacdo e Regularizacdo Fundidria se manifesta
favoravelmente a aprovacdo do projeto de lei em questdo, considerando que a iniciativa €
fundamental para a promogdo da regularizacdo fundidria e para garantir o direito a moradia
adequada para a populacio de baixa renda, contribuindo para o desenvolvimento social e urbano
do municipio de Sorocaba.

1%
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE CIDADANIA E DEFESA DO CONSUMIDOR
SOBRE: O Projeto de Lei n2 88/2023

Trata-se do Projeto de Lei n2 88/2023, do Executivo, que autoriza o Poder
Executivo a instituir o Programa Meu Terreno Sorocaba e por meio dele doar lotes em dreas
publicas e da outras providéncias.

Ap6s analise cuidadosa, a comissdo avalia que a proposta € importante
para a promogao da cidadania e do acesso a moradia digna para a populagdo de baixa renda em
Sorocaba. ' '

O Programa Meu Terreno Sorocaba tem como objetivo fornecer lotes em
areas publicas para a populagao de baixa renda, de forma gratuita-ou a precos acessiveis, para
que possam construir suas proprias moradias. Além disso, a proposta prevé a oferta de assisténcia
técnica gratuita para a elaboragdo dos projetos e construgdo das moradias, bem como a
possibilidade de acesso a linhas de crédito especificas para aquisicio de materiais de construg3o.

A comissao considera que o Programa Meu Terreno Sorocaba é uma
iniciativa importante para a promogao da cidadania, pois contribui para a redugdo do déficit
habitacional, a melhoria da qualidade de vida da populacdo de baixa renda e 0 aumento da
inclusdo social. Ademais, a oferta de assisténcia técnica e o acesso a linhas de crédito especificas
sdo medidas que podem viabilizar a construgdo das moradias de forma mais segura e eficiente,
garantindo a qualidade das habita¢Ges e a seguranga dos futuros moradores.

Diante do exposto, a Comissdo de Cidadania se manifesta favoravelmente
a aprovagdo do projeto de lei em questdo, considerando que a iniciativa é importante para a
promoc3o da cidadania e do acesso a moradia digna para a popula¢do de baixa renda em
Sorocaba.

A Comiss3o de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicdo e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitagdo desta matéria.

'S/C., 14 dgabril de 2023

RODRIG Pi\i A BERNO

Preside}rﬁeda Comiss3do

CRISTIANOANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro

FERNANDA SCHLIC GARCIA
Membro
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EMENDA N°04

MODIFICATIVAJJ] ADITIVA[ ] SUPRESSIVA [ | RESTRITIVA [ ]

Art.1° Fica alterada a redag¢fo do inciso IV — do artigo 11° do projeto de lei
88/2023 para a seguinte redacéo.

IV — Comprovante de residéncia no municipio de Sorocaba , um atual e um de
pelo menos cinco anos atrds, podendo este ser auto declaragdo, em nome do
responsavel familiar, podendo ser auto declaragéo.

[.]

S/S., 11 de abril de 2023.

SEEC 1) o

Iara Bernardi
Vereadora
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EMENDA N° 02

MODIFICATIVAJJ] ADITIVA[ | SUPRESSIVA [ |RESTRITIVA [ ]

Art. 1° Altera a redagfo do art. 3° do Projeto de Lei 88/2023, para seguinte
redacdo:

“Art. 3° Fica vedada a utilizagdo de dreas publicas verdes, para os fins
desta lei”.

Justificativa

A presente emenda se faz necesséria para adequar o termo utilizado no
artigo 3° ao utilizado no inciso III do artigo 5° “Areas Publicas Verdes”

S/S., 11 de abril de 2023.

£0.C P "?\Cﬁ/«&

Iara Bernardi
Vereadora
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EMENDA N° 93

MODIFICATIVAJ] ADITIVA[ ] SUPRESSIVA [ |RESTRITIVA [ ]

Art. 1° Altera a redagfio da alinea b do inciso I do art. 4° do projeto de lei
88/2023, para seguinte redagéo:

[...]
b- Parecer técnico subscrito por Cadmara Técnica de Legislacfio Urbanistica.
[...]

Justificativa

A presente emenda se faz necesséria para garantir a pluralidade técnica ao
parecer. '

S/S., 11 de abril de 2023.

_ N
SACC_ Fpecoe
’ Iara Bernardi

Vereadora
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EMENDA N°oj

MODIFICATIVAJ] ADITIVA[ ] SUPRESSIVA [ |RESTRITIVA [ ]

Art. 1° Fica acrescentado o paragrafo tinico ao art. 18° do projeto de lei 88/2023,
com a seguinte redacdo:

Art. 18[...]

Par4grafo tnico: Deverdo ser obrigatoriamente direcionados ao FMHIS 10% de
todas as medidas compensatorias aplicadas no 4mbito do municipio de Sorocaba.

S/S., 11 de abril de 2023.

SACC @f)/ww@w

Iara Bernardi
Vereadora
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: as Emendas n° 01 a 04 ao Projeto de Lei n° 88/2023 de autoria do
Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Meu Terreno
Sorocaba e por meio dele doar lotes em &reas publicas e dé outras
providéncias’.

As emendas n° 01 a 04 sdo de autoria da Vereadora lara Bernardi.

No aspecto técnico, verificamos que a emenda n° 01 insere a
possibilidade de comprovacédo da residéncia por meio de “autodeclaracido”; a
emenda n° 02 trata de aperfeicoamento da redacdo do dispositivo, tornando a
terminologia compativel com o art. 5°, [ll do PL e art. 34, lll do Plano Diretor de
Desenvolvimento Fisico Territorial; 2a emenda n° 03 exclui a possibilidade do parecer
técnico, disposto no art. 1° da Lei 88/2023, ser realizado por “urbanista”, cabendo
aos senhores Vereadores a analise do mérito politico destas questdes.

Contudo, verificamos que a emenda n° 04 é ilegal, pois se refere a
administracdo de Fundo Municipal, matéria essa de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo por se incluir na gestao orcamentaria e compor o orgamento
anual, nos moldes do art. 174, lll, § 4°, 1, da Constituicao Paulista e art. 91, lll, §3°, |,
da Lei Orgénica.

Sendo assim, nada a opor as Emendas n°® 01 a 03 ao PL n° 88/2023,
sendo que a emenda n° 04 é ilegal e inconstitucional.

S/C./11 de abril de 2023.

CR@ UNCIACAO DOS PASSOS. _

Presidente-Relator

FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAO SILVESTRE
Membro Membro
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COMISSAO DE HABITAGAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA
SOBRE: A Emenda n2 01 a 03 ao Projeto de Lei n2 88/2023

Trata-se da Emenda n2 01 a 03 ao Projeto de Lei n2 88/2023, do Executivo,
que autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Meu Terreno Sorocaba e por meio dele doar
lotes em dreas publicas e da outras providéncias.

A Comissdo de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicao e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 10 de abril de 2023

FABIO SIMOA MENDES\DO CARMO LEITE
Membro\
\! YN
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COMISSAO DE CIDADANIA E DEFESA DO CONSUMIDOR

SOBRE: A Emenda n2 01 a 03 ao Projeto de Lei n? 88/2023

Trata-se da Emenda n2 01 a 03 ao Projeto de Lei n2 88/2023, do Executivo,
gue autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Meu Terreno Sorocaba e por meio dele doar
lotes em areas publicas e da outras providéncias.

A Comissdao de Justica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicdo e esta Comissdo de Mérito ndo se opde a tramitacdo desta matéria.

S/C., 10 de abril de 2023

Pre der;‘te da Comissao

-

ANUNCIACAO DOS PASSOS
Membro

FERNANDA SCHLIC GARCIA
Membro



