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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 094/2023

A autoria da presente Proposi¢do ¢ do Executivo, havendo solicitagdo de urgéncia em

sua tramitacdo (art. 44, § 1°, da Lei Orgénica) Municipal.

Trata-se de Projeto de Lei que “Altera a redagdo do inciso II, do artigo 2° da Lei n°
9.807, de 16 de novembro de 2011, que dispde sobre a qualificagdo de entidades como

organizagdes sociais e dd outras providéncias”.

De plano, destaca-se que este Projeto de Lei encontra respaldo em nosso

ordenamento, com base nos fundamentos a seguir:

Da leitura da mensagem do Sr. Prefeito, verifica-se que a presente proposigdo “visa
desburocratizar o processo de qualificagdo das entidades como organizagdes sociais, retirando
a obrigatoriedade de aprovagdo especifica do Prefeito, que o fard através do Secretdrio de

Governo ™.

No aspecto formal, a matéria proposta diz respeito a estrutura administrativa da

Prefeitura, dispondo sobre a delegacdo de competéncia decisoria do Chefe do Executivo, aos
Secretario de Governo (Agente Politico), o que trata, em esséncia, de matéria privativa em

funcdo da propria organizacdo administrativa. Diz a Constitui¢do Federal:

Art. 61. (L)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

11 — disponham sobre:

e) eriacfio e extingdo de Ministério ¢ 6rgios na administraciio pdblica, observado
o disposto no art. 84, VI;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptiblica:

.

11 - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado. a direcdio superior da
administracéo federal: (g.n.)

Simetricamente, dispde a Lei Orgénica Municipal:
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Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre: (...)

IV - criacio, estruturacio ¢ atribuicdes dos érgios da Administragfo direta do
Municipio.

Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
()
I1 - exercer a direcfio superior da Administracio Publica Municipal; (g.n.)

Ainda no aspecto formal, cabe destacar que a Lei Orgénica prevé expressamente a

pratica de atos, pelos Secretarios, que lhes forem outorgados/delegados pelo Prefeito:

Art. 54. O Poder Executivo € exercido pelo Prefeito, com fungdes politicas, executivas
e administrativas.

(..

§ 2° Compete ao Secretirio Municipal, além das atribui¢des previstas na Lei
Orgénica do Municipio, as seguintes: (Acrescido pela ELOM n° 06/1998)

(..

[V - praticar os atos pertinentes as atribuicdes que lhe forem outorgadas ou
delegadas pelo Prefeito; (Acrescido pela ELOM n° 06/1998)

No aspecto material, a doutrina estabelece sobre a delegag@o de competéncia:

A lei determina as atribuigdes dos agentes e dos 6rgfos publicos pertencentes a
Administragdo Publica. Entretanto, para atender a conveniéncias técnicas, sociais,
econdmicas, juridicas ou territoriais, € possivel a quem detém a competéncia legal
distribuir transitoriamente pareela de suas atribuicfes por meio do instituto da
delegacdio. Nos termos do art. 12 da Lei n. 9.784/99, um drgio administrativo ou
seu titular poderio delegar parte da sua competfncia a outros 6rgios ou
titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarguicamente subordinados, quando
for conveniente, em razio de circunstincias de indole técnica, social, econdmica,
juridica ou territorial.

[MAZZA, Alexandre Manual de Direito Administrativo. 12° ed. - S#o Paulo:
Saraivalur, 2022, versdo eletrénica, pdf. 682]

Além disso, partindo de uma analise sistematica do ordenamento municipal, verifica-se

que a norma proposta esta de acordo com as recentes altera¢cdes normativas promovidas:

A Emenda a Lei Orgéanica n° 76, de 08 de margo de 2023, que, modificando o
inciso XXI, do art. 61, retirou a exclusividade dos atos de gestdo patrimonial

apenas do Chefe do Executivo;

ox
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e A Lei 12.738, de 22 de margo de 2023, que disp0s sobre a outorga de
competéncia para os Secretarios praticarem atos de gestdo financeira e

patrimonial;

Ainda no aspecto material, t€m-se que a Lei 9.807, de 16 de novembro de 2011, trata
dos requisitos para qualificacdo das entidades como organizagdes sociais, no ambito municipal,
sendo que tais organizagdes sociais constituem em entidades do terceiro setor (que atuam
paralelamente ao Poder Publico, auxiliando-o em determinadas matérias). Na doutrina, Maria

Sylvia Zanella Di Pietro conceitua:

Organizacio Social € a qualificacfo juridica dada a pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares, e que recebe delegagéo do
Poder Pliblico, mediante contrato de gestdo, para desempenhar servigo publico de
natureza social. Nenhuma entidade nasce com o nome de organizacfo social; a
entidade € criada pela iniciativa privada como associagdo ou fundagéo e, habilitando-
se perante 0 Poder Puiblico, recebe a qualificacfo; trata-se de titulo juridico outorgado
e cancelado pelo Poder Publico.

[D1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30° ed. Rev., atual. e ampl.
- Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 536, versdo eletronical.

Deste modo, dada a autonomia de gestio administrativa que os entes federativos
possuem, tanto a Unido, como os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios, podem
legislar sobre a matéria, tratando dos requisitos e critérios para uma determinada entidade seja
reconhecida como organizacdo social, frente ao seu &mbito federativo. Maria Sylvia Zanella Di

Pietro também explica:

Quanto aos Estados e Municipios, eles dispdem de competéncia propria para
legislar a respeito das organizacBes sociais, nfio sendo obrigados a adotar o
modelo federal. O artigo 13 da Lei n® 9.637/98 estende os efeitos dos artigos 11
{declarac¢dio como entidades de interesse social e utilidade pablica para todos os efeitos
legais) ¢ 12, § 3° (permissdio de uso de bens publicos, com dispensa de licitagfio),
“gquando houver reciprocidade e desde que a legislac3o local ndio contrarie os preceitos
desta Lei ¢ a legislac#io especifica de dmbito federal”.

(DI PIETRO, 2017, p. 542, versdo eletronica]

Sendo assim, dada a autonomia interfederativa, é que existe tanto a Lei Federal sobre o
tema, aplicavel a Uni&o (Lei Federal 9.637, de 15 de maio de 1998); a Lei Estadual, aplicavel
3
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as entidades que se relacionem com o Governo do Estado de Sdo Paulo (Lei Estadual
Complementar n° 846, de 04 de junho de 1998), e por fim, no dmbito local, temos a Lei
Municipal 9.807, de 16 de novembro de 2011, que visa ser alterada neste Projeto, cabendo
aos parlamentares o mérito politico da alteracdo (delegagdo de competéncia decisoria ao

Secretario de Governo).

Por fim, sublinha-se que a eventual aprovacdo desta Proposi¢cdo dependera do voto

favorével da maioria simples, conforme o art. 162 do Regimento Interno.

Ante o exposto, nada a opor.

Sorocaba-SP, 11 de abril de 2023.

Mier Mi' /. @w"%p
LU@S DALMAZO Dgf/HNGUEs

Diretor de Divisdo de Assuntos Juridicos
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 094/2023, de autoria do Executivo, que “Altera a
redacéo do inciso I, do artigo 2° da Lei n°® 9.807, de 16 de novembro de 2011, que
dispbe sobre a qualificagdo de entidades como organizagbes sociais e da outras
providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Joao Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

SIC., 11 debril de 2023.
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Presidente da Comissao
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COMISSAO DE JUSTIGA
Relator: Jodo Donizeti Silvestre
PL 94/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Alfera a redagéo do
inciso Il, do artigo 2° da Lei n°® 9.807, de 16 de novembro de 2011, que dispbe sobre a
qualificagéo de entidades como organizagdes sociais e da outras providéncias”, havendo
solicitacdo de urgéncia em sua tramitacao (art. 44, § 1°, da LOM).

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico para exame da matéria,
gue exarou parecer opinando pela constitucionalidade.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise formal da propositura, constatamos que a matéria é
de competéncia do Poder Executivo por tratar de érgédos da estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal, de acordo conforme art. 61, §1°, Il, “e€” da Constituicao Federal e
do art. 38, IV, da Lei Orgénica, existindo autorizacédo especifica no art. 54, §2°, |V da Lei
Orgénica para a delegacéo de competéncia de deciséria do Chefe do Executivo ao
Secretéario de Governo.

Ademais, verifica-se que compete ao Prefeito Municipal a dire¢gao superior da
Administracdo Publica Municipal, conforme art. 61, Il da Lei Orgénica, assim como o art.
84, |I, da CRFB/88.

Em relacéo ao aspecto material, a Lei Municipal n° 9.807, de 16 de novembro
de 2011, que se pretende alterar, dispds sobre os requisitos para qualificagéo das
entidades como organizacées sociais neste municipio. Ressaltamos que, dada a
autonomia dos entes federativos para legislar sobre a matéria, os critérios e requisitos
para a qualificac&o das organizagées sociais podem ser estabelecidos pelos Municipios,
conforme leciona Maria Sylvia Zanella:

“Quanto aos Estados e Municipios, eles dispdem de competéncia prépria para legisiar a
respeito das organizacdes sociais, ndo sendo obrigados a adotar o modelo federal. O

artigo 15 da Lei n° 9.637/98 estende os efeitos dos artigos 11 (declaragéo como entidades de
interesse social e utilidade publica para todos os efeitos legais) e 12, § 3° (permissdo de uso
de bens publicos, com dispensa de licitaggo), “quando houver reciprocidade e desde que a
legislagdo local ndo contrarie os preceitos desta Lei e a legislagio especifica de &mbito
federal”. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30? ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2017, p. 542).

Pelo exposto, nada a opor sob o aspecto legal, sendo que a aprovagao
desta Proposicao dependera do voto favorévelvda"méioria simples, conforme art. 162 do

RIG.
S/C., 11 de abril de 2023.
T | [
CRISTIQ/A‘NU%IAQ&O DOS PASSOS . /
Presidente C o
\~\_/‘
FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOAO DONIZETI SILVESTRE

Membro Relator
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COMISSAO DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS PUBLICOS
SOBRE: O Projeto de Lei n2 94/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 94/2023, do Executivo, que altera a redagdo
do inciso Il, do art. 22, da Lei n? 9.807, de 16 de novembro de 2011, que dispOe sobre a
qualificacdo de entidades como organizagdes sociais e d& outras providéncias.

De inicio, a proposicdo foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favorével ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também n3o se opds a tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comiss3o
de Obras, Transportes e Servigos Publicos para ser apreciado. o art. 44. do RIC dispde:

Art. 44. A Comissdo de Obras, Transporte e Servigos Publicos compete emitir parecer
sobre proposicdo que trate de:

I - planos gerais ou parciais de urbanizagéo;
Il - inicio, alteracdo, interrup¢do ou suspenséo de obras publicas, bem como de seu uso;
H - servigos publicos do Municipio, incluidos os de concesséo;

IV - assuntos relativos ao pessoal fixo e varidvel da Prefeitura, da Cédmara, das
autarquias, fundag¢des e empresas publicas;

V - assuntos relativos ao transporte coletivo urbano e suburbano

O presente projeto de lei tem por objetivo desburocratizar o processo de
qualificagbes das entidades das organizagBes sociais, retirando a obrigatoriedade de aprovagao
especifica do Prefeito, que o fard através de Secretérios, acelerando , assim, os procedimentos.

A Comissdao de lJustica se posicionou pela constitucionalidade da
proposicdo e esta Comissdao de Mérito ndo se opGe a tramitagdo desta matéria.

S/C., 11 de abrll dé 2023

FRANCISCQ F#AIIF&Z/ I?”A SILVA

PreSI é da Co ssao

ANTONIO CARLOS SI ANO JUNIOR

bro-/

RODRIGO OQMNO

Membro



