CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADCO DE SAO PAULO

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.° 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15)3238-1111. Home Page: hitp://www.camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n® 111/2023
Sorocaba, 02 de maio de 2023.

" Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipa! de Sorocaba

Assunto: “Projeto de Lei n® 227/2022, para manifesta¢io”

Excelentissimo Senhor,

Estamos encaminhando, a pedido do autor, copia digital do Projeto de
Lei n2 227/2022, do Edil Luis Santos Pereira Filho, que cria o Banco de Cabelos, como
incentivo & doacdo para confecgdo de proteses capilares e perucas a serem
fornecidas gratuitamente as pessoas que estio em processo de quimioterapia, com
alopecia, dentre outros problemas que causam queda de cabelo, e da outras
providéncias, para analise e manifestacdo de Vossa Exceléncia.

Sendo sO 0 que nos apresenta para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,
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GERVINO CLAGDIO GONGALVES
,;:%’{f,//J’residente
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ESTADO DE SAOQ PAULO

PROJETO DELEIN 227 /2022

Cria o Banco de Cabelos, como incentivo a doagdo
para confeccdo de préteses capilares e perucas a
serem fornecidas gratuitamente as pessoas que
estio em processo de quimioterapia, com
alopecia, dentre outros problemas que causam
queda de cabelo, e dé outras providéncias

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

Art. 19 Fica criado o Banco de Cabelos, como incentivo a
doacdo para confeccdo de proteses capilares e perucas a serem fornecidas
gratuitamente as pessoas que estio em processo de guimioterapia, com alopecia,
dentre outros problemas gue causam gueda de cabelo, no Municipio de Sorocaba.

Art. 22 As perucas e proteses capilares produzidas serao
distribuidas para pessoas previamente cadastradas nos Programas Sociais do Governo
Federal e/ou Municipal e para aguelas que se encontram em vulnerabilidade social,
vedada qualquer utilizagdo comercial.

Art. 32 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a célebrar
contratos de carater voluntério com organizagdes da sociedade civil, com empresas de
direito privado, a fim de possibilitar 2 plena execugdo das atividades, e que possam
disponibilizar aos doadores:

| — corte de cabelo;

I' — hidratac3o capilar;

1l — Escova,

IV — tratamento de facial;

V —manicure e pedicure;

V| — entre outros tratamento de beleza disponiveis.
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 42 Fica Instituida a Campanha Municipal de Incentivo a
Doacdo de Cabelo a Pessoas Carentes em Tratamento de Cancer, a ser realizada,

anualmente, na semana do Dia Nacional de Combate ao Cancer, celebrada em 27 de
novembro.

§ 19 A campanha citada no caput deste artigo fica incluida no
Calendario Oficial do Municipio.

Art. 5¢ As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo
por conta de verba orgamentaria propria.

o~

Art. 62 Esta Lei .e'htraﬁer“n vigor na data de sua publicagdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA:

O objetivo deste projeto & incentivar e conscientizar a populagdo sobre
a importincia da doagfo de cabelos, com o intuito precipuo de oferecer ds pessoas que
ndo t&m condi¢des de comprar numa prétese capilar ou peruca, possam através do Banco
de Cabelos, adquiri-las. E assim, recuperar a autoestima dos pacientes em tratamento de
cancer, que segundo oncologistas, € fundamental na recuperagio plena do paciente.

Receber um diagnostico de cancer nfio € facil para ninguém. Afinal,
daquele momento em diante o pacienie nfo s6 precisard enfrentar uma batalha contra a
doenga, como também contra os efeitos colaterais, entre eles, a perda de pelos e cabelos
e este, normalmente, o mais temido pelas mulheres.

Segundo a oncologista Alessandra Mofelle, de Porto Alegre, Rio
Grande do Sul, a queda dos fios é o que expde de forma nfo verbal o tratamento de
clncer e, diante disso, cria-se o estigma da doencga:

“E comum gue pacientes que estdo prestes a iniciar o tratamento
Jfiguem com medo das possiveis mudancas na aparéncia, afetando também a saivide
psicologica”. Segundo a dra. Alessandra Morelle.

A autoestima tem a ver com autocuidado, com autoimagem, com
quanto de amor a pessoa consegue dirigir para si. Diante disso, € possivel mensurar
quio transformador pode ser para um paciente oncolégico conseguir ressignificar sua
relagéio com a aparéncia durante o tratamento.

Pelo exposto, justifico o presente projeto de lei e conto com o apoio
dos nobres vereadores, no sentido de aprova-lo.

S/S., 04 de’jﬁilh(% de 2?22
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 227/2022

Trata-se de projeto de lei ordinaria que “Cria o Banco de Cabelos,
como incentivo a doagdo para confecgdo de préteses capilares e perucas a serem
fornecidas gratuitamente as pessoas que estdo em processo de quimioterapia, com
alopecia, dentre outros problemas que causam queda de cabelo, e dd oufras
providéncias”, de autoria do Edil Luis Santos Pereira Filho.

Em que pesem os elevados propésitos que inspiraram o nobre
Vereador autor, bem como o evidente interesse local, o presente projeto de lei padece
de inconstitucionalidade formal, uma vez que o planejamento das atividades
municipais, mormente aquelas que demandem a criacdo de atribuigbes a o6rgaos da
Administragédo Publica, até entdo inexistentes, compete ao Poder Executivo, exigindo,
portanto, aquelas que dependam de lei que esta seja de iniciativa do Sr. Prefeito
Municipal.

No caso em tela, o projeto de lei ao criar 0 Banco de Cabelos,
interferiu em matéria tipicamente administrativa com relagdo a ampliagdo das
atribuicbes do 6rgéao publico que ficara responsavel pela execu¢ao da proposta, razdo
pela qual ha evidente usurpacado da prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de
deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade do ato, consoante atribuicdes
assentadas no art. 38, inciso IV e art. 61, incisos |l, lil e VHI da Lei Organica Municipal
c/c art. 47, incisos Il e XIV da Constituicdo Estadual, aplicaveis ao caso em razdo do
disposto no art. 144 do mesmo diploma legal, vejamos:

Lei Orgénica Municipal:

"Art. 38. Competle privativamente ac Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

()

1V — criagéo, estruturagdo e atribuicdes dos 6rgaos da Administracao direta
do Municipio. {g.n.)

Art. 61. Campete privativamente ao Frefeilo.

{..)

ll- exercer a dire¢do superior da Administracédo Piblica Municipal;

- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Qrganica;

(..)

Vil — dispor sobre a organizac8o e o funcionamento da Administragéo municipal,
na forma da lei”
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ESTADO DL SAO PAULO

Constituicdo Estadual

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuigbes
previstas nesta Constituicéo:

()

il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administragdo estadual;

(..}

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da competéncia do
Executivo”.

Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa, administrativa e
financeira se auto organizardo por Lei Orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituig8o Federal e nesta Constituicdo”.

Nesse sentido, aponta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que firmou entendimento de que as atribuicdes de drgdos da Administragéo
Direta sao da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, exemplificando:

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto
de lei ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragao de
normas que de alguma forma remodelem as atribuicbes de Orgao
pertencente & estrutura administrativa de determinada unidade da
Federacédo”

(STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ
02-12-2005, p. 02).

“Plausibilidade da alegacdo de inconstitucionalidade de expressées e
dispositivos da lei estadual questionada, de iniciativa parlamentar, que
dispéem sobre criagdo, estruturagdo e atribuicées de 6rgdos especificos da
Administracdo Publica”.

(STF, ADI 2405 MC/RS - Rel. Min Carlos Brito, Julgamento: 06/11/2002)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.8358/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual, érgédo
integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria,
s&o de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem

sobre a organizagdo adminisirativa do Estado, podendo a questio referente &
organizagdo e funcionamento da Administragdo FEstadual, quando n&o importar

aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decrefo do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1° lI, e e art. 84, VI a da Constituicdo federal).
Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada”

(STF, ADI 2.857-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaguim Barbosa, 30-08-2007, v.u.,
DJe 30-11-2007).
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Por sua vez, seguindo essa mesma linha de raciocinio, o E. Tribunal
de Justica de Sao Paulo também tem decidido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGO 1°, CAPUT, E PARAGRAFO
UNICO: ARTIGO 2° §1° ARTIGO 3°, CAPUT, INCISOS | E Il E PARAGRAFO UNICO, E
ARTIGO 4° CAPUT, E §§1° E 2°, DA LEI N° 3.744, DE 29 DE QUTUBRO DE 2019, DO
MUNICIPIO DE TIETE/SP, A QUAL INSTITUI O PROGRAMA DE 'CADASTRO
MUNICIPAL DE DOADORES DE SANGUE E MEDULA OSSEA'- INICIATIVA ORIUNDA
DO PODER LEGISLATIVO LOCAL ~ INVIABILIDADE — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CARACTERIZADA — LEI QUE, AO PRETEXTO DE INSTITUIR CADASTRO
MUNICIPAL DE DOADORES, INSTITUI DIRETRIZES E OBRIGACOES A ORGAOS DO
EXECUTIVO, INGRESSANDO EM MATERIA DE GESTAQ ADMINISTRATIVA, CUJA
INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AQ PREFEITC MUNICIPAL — TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF— TEMA NO 817 — ARE 878.911/RJ —
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES ~ OFENSA AOS ARTIGOS
50 24, §2° JTEM 2, 47, INCISOS I, XIV E XIX, ALINEA ‘A, E 144, DA CONSTITUICAO
BANDEIRANTE -~ PRECEDENTES — INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL -
PREVISAO NORMATIVA DO ARTIGO 4° QUE, ADEMAIS, MACULA O PRINCIPIO DA
IGUALDADE — CRIAGAO DE PRIVILEGIC (RECEBIMENTO PRIORITARIO DE VACINAS
NO SISTEMA PUBLICCO MUNICIPAL DE SAUDE) QUE NAO SE ASSENTA EM
PARAMETROS  CONSTITUCIONAIS  —  INCONSTITUCIONALIDADE — POR
ARRASTAMENTO, ADEMAIS, DOS DEMAIS DISPOSITIVOS DA LEl, EIS QUE
DEPENDENTES DAQUELES IMPUGNADOS — PRETENSAO PROCEDENTE. (G.N.)
(TJSP: Direta de Inconstitucionalidade 2278616-10.2019.8.26.0000; Relator (a): Francisco
Casconi: Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento.: 04/06/2020; Data de Registro; 08/06/2020)

Ocorre que a competéncia da Camara Municipal se circunscreve a
edicao de normas gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a
“direcao superior da administracao”, regulamentando situagbes concretas e adotando
medidas especificas de planejamento, organizacdo e execugao dos servicos publicos.

Assim, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo avoca para
si a iniciativa de leis de efeitos concretos, equivalentes na pratica, a verdadeiros atos de
administracdo, interfere, de maneira nitida, na esfera de atribuigoes proprias do
Executivo, pois cabe a Administracao deliberar a respeito da conveniéncia e da
oportunidade da criagdo e implantagdo de um “Banco de Cabelos”, sob pena de ofensa
ao Principio da Harmonia e Independéncia dos Poderes (art. 2° da CF, art. 5° da CEe
art. 6° da LOM).

Ex positis, opinamos pela inconstitucionalidade formal da
presente proposi¢do, uma vez que ela invade a competéncia privativa do Sr. Prefeito
Municipal, nos termos do disposto no art. 38, inciso IV da Lei Organica Municipal c/c os
arts. 5°, caput, 47, incisos li, XIV e XIX, letra “a”, e 144, todos da Constituicdo Estadual.

E o parecer.

Sorocaba, 22 de julho de 2022.
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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: 0 Projeto de Lei n® 227/2022 de autoria do Nobre Vereador Luis Santos
Pereira Filho, que “Cria o Banco de Cabelos, como incentivo a doagdo para
confecgdo de proteses capilares e perucas a serem fornecidas gratuitamente as
pessoas que estdo em processo de quimioterapia, com alopecia, dentre outros
problemas que causam queda de cabelo, e da outras providéncias”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Jodo Donizeti Silvestre, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/IC., 1° cm agostq de 2022.

\ \
LUIS s\mm%

Presidente da
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Joao Donizeti Silvestre
PL 227/2022

Trata-se do Projeto de Lei n® 227/2022, de autoria do Nobre Vereador
Luis Santos Pereira Filho, que “Cria 0 Banco de Cabelos, como incentivo a doagéo
para confecgdo de proteses capilares e perucas a serem fornecidas gratuitamente
as pessoas que estdo em processo de quimioterapia, com alopecia, dentre outros
problemas que causam queda de cabelo, e da outras providéncias”.

De inicio, a proposicéo substitutiva foi encaminhada ao Juridico para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade formal.

Entretanto, antes da analise da propositura, tendo em vista a relevancia
da matéria, opinamos pela oitiva do Sr. Prefeito Municipal, nos termos do art. 57
do RIC, com o intuito de verificar a possibilidade de implementagdo das acgbes
pretendidas na proposigéo considerando a atual estrutura da Administragao Publica
Municipal.

S/C., 08 de agosto de 2022.

CRIS y A UNCIAQAO DOS PASSOS TI SILVESTRE
Membro
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ESTADO DE SAO PAULO

Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, n.” 2.945 - Alto da Boa Vista - CEP 18.013-904
Tel.: (0XX15) 3238-1111. Home Page: hup.//www.camarasorocaba.sp.gov.br

Oficio DEL n2 289/2022
Sorocaba, 22 de agosto de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor
RODRIGO MAGANHATO
Prefeito Municipal de Sorocaba

Assunto: "Projeto de Lei n2 227/2022, para manifestacéo”

Excelentissimo Senhor,

De acordo com o Parecer da Comissdo de Justica desta Casa e nos
termos do art. 57, §§ 12 e 22, do Regimento Interno, estamos encaminhando copia
digital do Projeto de Lei n® 227/2022, de autoria do Edil Luis Santos Pereira Filho,
que cria o Banco de Cabelos, como incentivo a doagdo para confecgdo de proteses
capilares e perucas a serem fornecidas gratuitamente as pessoas que estdao em
processo de quimioterapia, com alopecia, dentre outros problemas que causam
queda de cabelo, e da outras providéncias, para andlise e manifestacdo de Vossa
Exceléncia.

Sendo s6 0 que nos apresenta para o momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

Presidente
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E3TADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Jodo Donizeti Silvestre
PL 227/2022 — Sem retorno de QOitiva

Trata-se do Projeto de Lei n® 227/2022, de autoria do Nobre Vereador
LLuis Santos Pereira Filho, que “Cria 0 Banco de Cabelos, como incentivo a doacéo
para confecgdo de proteses capilares e perucas a serem fornecidas gratuitamente
as pessoas que estdo em processo de quimioterapia, com alopecia, dentre outros
problemas que causam queda de cabelo, e da outras providéncias”,

De inicio, a proposicao substitutiva fol encaminhada ao Juridico para
exame da matéria, quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
opinando pela inconstitucionalidade formal.

Na sequéncia de sua tramitagéo legislativa, e tendo em vista a relevancia
da matéria, esta Comissdo de Justica enviou o projeto para oitiva do Executivo
(fl. 10), nos termos do art. 57 do RIC, nao tendo o Executivo se manifestado sobre
o PL até o momento.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

O projeto de Lei estabelece a criagéo de Banco de Cabelos como forma
de incentivo & doacado para confeccéo de proteses capilares e perucas (art. 1°), que
deverao ser distribuidas as pessoas cadastradas nos programas sociais do Governo
Federal e/fou Municipal que se encontram em vulnerabilidade social (art. 2°), assim
como institui “Campanha Municipal de Incentivo 4 Doagéo de Cabelo a Pessoas
Carentes em Tratamento de Cancer” (art. 3°).

Ocorre que, em gue pese a relevancia do tema do PL, o projeto trata
em seu art. 1° e 2° de funcgdes e atividades eminentemente administrativas, a
serem desenvolvidas no ambito do Poder Publico Municipal, conforme estabelece o
art. 61, §1°, 11, “b”, e o art. 84, incisos Il e VI, “a”, da Constituicdo Federal, o art. 47,
incisos Il e X1V da Constituicao Estadual e simetricamente o art. 38, inciso IV & o art.
61, incisos Il, 1l e VHI da Lei Organica, cabendo ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis sobre o assunto, sob pena de violagéo a separacao entre os poderes
(art. 2° da CRFB e art. 5° da CESP).

Neste mesmo sentido vern decidindo o E. Tribunal de Justiga do Estado
de Sao Paulo sobre leis de iniciativa parlamentar que instituem obrigag6es aos
6rgaos do Poder Executivo Municipal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ARTIGO 1° CAPUT, E
PARAGRAFO UNICO; ARTIGO 2° §1° ARTIGC 3° CAPUT, INCISOS I E Il E
PARAGRAFO UNICO, E ARTIGO 4° CAPUT, E §§1°E 2°, DA LEI N° 3.744, DE 29
DE OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE TIETE/SP, A QUAL INSTITUI O
PROGRAMA DE 'CADASTRO MUNICIPAL DE DOADORES DE SANGUE E
MEDULA OSSEA' — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL —
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ESTADO DE SAO PAULO

INVIABILIDADE — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA — LE}
QUE, AO PRETEXTO DE INSTITUIR CADASTRO MUNICIPAL DE DOADORES,
INSTITU!I DIRETRIZES E OBRIGACOES A ORGAOS DO EXECUTIVO,
INGRESSANDO EM MATERIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA, CUJA INICIATIVA
CABE EXCLUSIVAMENTE AQ PREFEITQO MUNICIPAL — TESE FIXADA EM
REPERCUSSAC GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE
878.911/RJ — VIOLACAC DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES —
OFENSA AOS ARTIGOS 5° 24, §2° ITEM 2, 47, INCISOS I, XIV E XIX, ALINEA ‘A’
E 144, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE - PRECEDENTES -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — PREVISAO NORMATIVA DO ARTIGO 4°
QUE, ADEMAIS, MACULA O PRINCIPIO DA IGUALDADE — CRIACAO DE
PRIVILEGIO (RECEBIMENTO PRIORITARIO DE VACINAS NO SISTEMA PUBLICO
MUNICIPAL DE SAUDE) QUE NAO SE ASSENTA EM PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS — INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO,
ADEMAIS, DOS DEMAIS DISPCSITIVOS DA LEI EIS QUE DEPENDENTES
DAQUELES IMPUGNADOS - PRETENSAQ PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
fnconstitucionalidade 2278616-10.2019.8.26.0000; Relator {(a); Francisco Casconj;
Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A: Data do
Julgamento: 04/06/2020; Data de Registro: 08/06/2020)

Desta forma, constata-se que a proposicdo invade a competéncia
exclusiva da Chefe do Executivo para deflagrar o processo legisiativo relativo a
medidas eminentemente administrativas, sendo que a proposicdo padece de
inconstitucionauﬂ’é\?e formal por vicio de iniciativa.

S/C., 03 de outubro de 2022.

\\ RN et *
CR O ANUN IAC}AO DOS PASSOS JOAO DONIZETIH ILVESTRE
Membro Relator



