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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO

PROCESSO: Projeto de Lei n? 166/2023
REQUERENTE: Presidente da Camara Municipal de Sorocaba

1. RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei de autoria do Exmo. Prefeito

Municipal, que “Altera dispositivo da Lei n® 11.926, de 26 de marg¢o de 2019)".

A proposta foi encaminhada a Secretaria Legislativa para instrugdo quanto a sua
constitucionalidade e legalidade, nos termos do art. 96 c/c art. 42, paragrafo Unico, da Resolugdo

n2 322, de 18 de setembro de 2007 (Regimento Interno).

2. FUNDAMENTOS:

Constata-se, preliminarmente, que o PL visa alterar normas referentes ao programa
de Residéncia Médica instituido pela Lei Municipal n? 11.926, de 26 de marco de 2019,
pertencendo ao Prefeito Municipal a competéncia para iniciar o processo legislativo para o
exercicio da direcdo superior da Administracdo Publica Municipal, em especial quanto a
prestacdo dos servigos de atendimento a satde da populacdo, conforme arts. 61, incisos ll e lll e

art. 42, inciso VIl da Lei Organica Municipal®.

Verifica-se, quanto a matéria, que o projeto de lei visa esclarecer as disposi¢des

normativas aplicdveis 3 Residéncia Médica financiada pelo Programa Pré-Residéncia do

1 Art. 61. Compete privativamente ao Prefeito:
Il - exercer a diregdo superior da Administragao Pdblica Municipal;
111 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica;

Art. 42 Compete ao Municipio:
VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a salde da popy

1
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Ministério da Saude, sendo o PL compativel com a Lei Nacional n2 6.932, de 07 de julho de 1981,

que “Dispbe sobre as atividades do médico residente e dd outras providéncias”.

Além disso, constata-se que o auxilio moradia que o art. 22 do PL busca normatizar
encontra fundamento no art. 32 da Portaria n? 30, de 12 de fevereiro de 2014, do Ministério da
Saude, a qual “Dispée sobre o cumprimento das obrigacées de oferta de moradia, deslocamento,
alimentacéo e dgua potdvel pelo Distrito Federal e Municipios aos médicos participantes do

Projeto Mais Médicos para o Brasil, nos termos da Portaria Interministerial n? 1.369/MS/MEC, de

8 de julho de 2013”:

Art. 32 O Distrito Federal e Municipios deverdo assegurar o fornecimento de moradia
aos médicos participantes do Projeto Mais Médicos para o Brasil por alguma das
seguintes modalidades:

| -imovel fisico;

Il - recurso pecunidrio; ou

IlI - acomodagao em hotel ou pousada.

As alteracdes propostas pelo PL a Lei Municipal n2 11.926, de 2019, também sao
compativeis com a Portaria Interministerial n2 1001, de 22 de outubro de 2009, a qual “Institui o
Programa Nacional de Apoio A Formacdo de Médicos Especialistas em Areas Estratégicas — PRO-

RESIDENCIA” .

Constata-se que o projeto de lei cria despesa que fixa obriga¢do para o Municipio por
prazo indeterminado, sendo considerada, assim, despesa obrigatdria de carater continuado, nos
termos do art. 17 da Lei Complementar n 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal)?.

2 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
| do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 29 Para efeito do atendimento do § 10, o ato seréd acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuigdo.
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Contudo, verifica-se que a proposi¢cao esta desacompanhada de estimativa de
impacto orcamentario e financeiro, documento indispensavel para a tramitagdo legislativa que
crie ou altere despesa obrigatéria ou renlncia de despesa, conforme art. 113 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal?, sendo tal norma também

aplicavel aos municipios, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Direito constitucional e tributario. Ag¢do direta de inconstitucionalidade. IPVA. Isengdo.
Auséncia de estudo de impacto orgamentério e financeiro. 1. A¢do direta contra a Lei
Complementar n2 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, que acrescentou
oinciso Ville 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n2 59/1993. As normas impugnadas versam
sobre a concessdo de isengdo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores
(IPVA) as motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas.
2. Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboragdo de estudo de impacto
orcamentdrio e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda
Constitucional n2 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no 4mbito
dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em questdo, porém,
ndo se restringe a Unido, conforme a sua interpretacdo literal, teleoldgica e sistematica.
3. Primeiro, a redagdo do dispositivo ndo determina que a regra seja limitada a Unido,
sendo possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo
fiscal responsavel, concretiza principios constitucionais como a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art.
113 do ADCT acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicdvel a todos os entes da Federacdo. 4. A
exigéncia de estudo de impacto orcamentério e financeiro ndo atenta contra a forma
federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir
que o legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de beneficios fiscais,
compreenda a extens3o financeira de sua opgdo politica. 5. Com base no art. 113 do
ADCT, toda “proposicio legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal] gue crie
ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”, em linha com a previsao do art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n2
278/2019 incorreu em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do
ADCT. 7. Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei

§ 4° A comprovacdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia de célculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.

3 Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentdrio e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016)
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COMISSAO DE JUSTICA

SOBRE: o Projeto de Lei n° 166/2023, de autoria do Executivo, que “Altera
dispositivo da Lei n® 11.926, de 16 de margo de 2019”.

Conforme o Art. 51 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sorocaba, indico para Relator deste Projeto o Nobre Vereador
Fernando Alves Lisboa Dini, que devera observar o § 1° devendo emitir seu
parecer conforme os § § 2° e 3° do mesmo artigo.

S/C.. 06 defunho de 2023.

cmsn@ UNCIACAO DOS PASSOS

Presidente da Comissdo
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COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Fernando Alves Lisboa Dini
PL 166/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Altera
dispositivo da Lei n°® 11.926, de 16 de margo de 2019”.

De inicio, a proposicao foi encaminhada ao Juridico, para exame da
matéria quanto aos aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer
favoravel ao projeto, com ressalva.

Vem, agora, a esta Comissao de Justica para ser apreciada.

Procedendo a analise da propositura, constatamos que o PL visa
alterar normas referentes ao programa de Residéncia Médica instituido
pela Lei Municipal n® 11.926, de 2019, pertencendo ao Prefeito Municipal a
competéncia para iniciar o processo legislativo para o exercicio da
direcao superior da Administragcao Publica Municipal, conforme os arts. 61,
Il e lll e 4°, VIl da Lei Organica Municipal estando, ademais, compativel com a
Lei Nacional n°® 6.952, de 1981, que “Dispbe sobre as atividades do médico
residente e da outras providéncias” e com a Portaria Interministerial n°
1.001, de 2009, a qual “institui o Programa Nacional de Apoio a Formacgéao de
Médico Especialista em Areas Estratégicas — PRO-RESIDENCIA”

Além disso, o auxilio moradia que o art. 2° do PL busca
normatizar estd em consonancia com a Portaria n° 30, de 2014, do
Ministério da Saude que “dispde sobre o cumprimento das obrigacbes de
oferta de moradia, deslocamento, alimentacdo e agua po5tavel pelo Distrito
Federal e Municipios aos médicos participantes do Projeto Mais Médicos para
o Brasil”.

Entretanto, como a obrigacao criada se configura em despesa
obrigatéria de carater continuado, conforme o art. 17 da Lei Federal
Complementar n° 101, de 2000, deveria ter sido o PL acompanhado de
estimativa de impacto orgcamentario e financeiro conforme determina o
art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da
Constituicao Federal.

Ante o exposto, desde que juntada a proposicdo a estimativa de
impacto orcamentario e financeiro;0 PL é constitucional, sendo que a sua
aprovacao dependerasndo voto fdvoravel da maioria simples dos Senhores
Vereadores, conformeg/o\art. 162/do Regimento interno.

FERNANDO ALVES LISBOA DINI
Rélator
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COMISSAO ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS;

SOBRE: Projeto de lei n° 166/2023

Trata-se do Projeto de Lei n° 166/2023, de autoria do Poder Executivo,
altera dispositivo da Lei n° 11.926, de 26 de marco de 2019.

Vem na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Economia, financas, or¢amento e parcerias para ser apreciado. o art. 43 do RIC
dispoe:

Art. 43. A Comisséo de Economia, Financas, Orgcamento e Parcerias compete dar parecer:
| - sobre as proposigbes que criem ou aumentem despesas;
I - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentdria;

Il - sobre proposi¢Bes referentes a matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finan¢as
do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito
publico.

IV - examinar as demonstracées de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessdrios para eventuais informagdes ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposi¢cdes sobre a regulamentagdo das atividades ligadas a agricultura,
pecudria, industria e comércio ou servigos, seu desenvolvimento e sua atribuicdo;

A Lei n° 11.926, de 26 de marco de 2019, trata da instituido o Sistema
Municipal Satde Escola - SMSE do Municipio de Sorocaba, composto pelos servigos da
Rede Municipal de Satide e Institui¢des de Ensino parceiras.

E a proposta que estamos apreciando no PL 166/2023, busca fomentar
melhorias para o programa supramencionado, uma vez que, vivemos em constante

mudanca de tecnolégias que auxiliam na busca de uma melhora na qualidade de
prestacdo de servico e atendimento da satide.

Diante das altera¢Ges propostas no PL em anélise, existe um custo gerado
aos cofres publicos, porém tais valores foram apresentado no estudo de impacto




1

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCAB/

ESTADO DE SAO PAULO

estimativo anexo ao Projeto de Lei do Executivo, e a presente Comissdo de Mérito, nao
se opde a tramitagdo deste PL, bem como se manifesta favoréavel a sua aprovagao.

S/C., 06 de junho de 2023.

Presidente’da Comissio

/ _— 4,//
CRISTIANO Al;/\IUNCIACAO DOS PASSOS
Membro

Y lf{” DN
CAIO DE OLIVEIRA'\EGEA SILVEIRA
Merbr
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COMISSAO DE SAUDE PUBLICA
SOBRE: O Projeto de Lei n2 166/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 166/2023, do Executivo, que altera
dispositivo da Lei n? 11.926, de 26 de margo de 2019.

De inicio, a proposic¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favordvel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissado de Justica também n3o se op6s a tramitacdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Saude Publica. o art. 48-D do RIC dispde:

Art. 48-D. A Comissdo de Satde Publica compete emitir parecer sobre
proposi¢do que trate de:

I - assuntos de saude publica em geral e assisténcia social; (Acrescido
pela Resolugéio n2 403/2013)

Il - matérias ligada a alimentagdo e estado nutricional da populagdo;
(Acrescido pela Resolugdo n® 403/2013)

lll - assuntos relativos a higiene e a assisténcia sanitdria. (Acrescido pela
Resolugéo n2 403/2013)

Voto do Relator.

A Comissdo de Saude Publica da Camara Municipal de Sorocaba, apds
analise minuciosa e discussGes acerca do Projeto de Lei n? 166/2023, que propde alteragdes na
Lei n2 11.926, de 26 de marco de 2019, manifesta-se de forma favoravel a sua aprovagao.

O projeto de lei em questdo busca adequar o Sistema Municipal de Saltde

Escola as mudancgas presentes no cenario atual do processo de trabalho em salde. Com a
introdugiio de inovagdes tecnoldgicas e novas formas de organizaclo do trabalho, torna-se
essencial realizar constantes anélises e atualizagGes das regras que regem o sistema.

E importante ressaltar que o Ministério da Salde tem investido em
Programas de Residéncia Multiprofissional em Saude e Residéncia Médica, com o objetivo de
capacitar os profissionais da area da salide para atuarem nos sistemas e servigos publicos,
considerando diferentes niveis de complexidade. O projeto de lei propSe a adequagdo da
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legislagdo municipal a Portaria Interministerial MEC/MS n2 1.001, de 22 de outubro de 2009, que
estabelece diretrizes para esses programas, o que fortalece a articulagdo entre a rede de salde
municipal e as iniciativas de formac3o e qualificacdo profissional.

A proposta de inclusdo das alineas "a" e "b" no inciso Il do artigo 82 da Lei
n? 11.926/2019 traz maior clareza e especificidade em relagdo aos beneficios concedidos aos
profissionais que realizam a Residéncia Médica nas dreas de Medicina de Familia e Comunidade e
Psiquiatria. O auxilio moradia e incentivo municipal concedidos a essas especialidades
contribuirdo para atrair e reter profissionais qualificados, fortalecendo a oferta de servicos de
salide de qualidade a populagdo de Sorocaba.

Ademais, destaca-se que as despesas decorrentes da execucdo desta Lei
estdo previstas nas dotacBes orcamentdrias proprias, garantlndo assim a viabilidade financeira
para implementacdo das medidas propostas.

Diante do exposto, considerando o mérito e a importancia das alteracdes
propostas pelo Projeto de Lei n? 166/2023, esta Comissdao de Saude Publica manifesta-se de
forma favordvel a sua aprovagdo. Acreditamos que tais modificagdes contribuirdo para o
aprimoramento do Sistema Municipal de Saude Escola em Sorocaba, proporcionando melhorias
na formacdo e atuacdo dos profissionais da salde, bem como no atendimento e cuidado a
populacgdo.

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS
Membro

cAI0 DE OLVEIRAEGEA SILVEIRA




15

CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE EDUCACAO E PESSOA IDOSA

SOBRE: O Projeto de Lei n2 166/2023

Trata-se do Projeto de Lei n? 166/2023, do Executivo, que altera
dispositivo da Lei n? 11.926, de 26 de margo de 2019. '

De inicio, a proposi¢do foi encaminhada a Douta Secretaria Juridica para o
exame da matéria quanto ao aspectos legais e constitucionais, que exarou parecer favoravel ao
projeto. No mesmo sentido, a Comissdo de Justica também nado se opds a tramitagdo do Projeto.

Na sequéncia de sua tramitacdo legislativa, vem, agora, a esta Comiss3o
de Educagdo e Pessoa ldosa para ser apreciado. o art. 45. do RIC dispde:

Art. 45. A Comisséio de Educacdo e Pessoa Idosa compete emitir parecer
sobre proposigdo que trate de: (Redagdo dada pela Resolugéio n2 421/2014)

I - instrugdo e educagdo publica e particular; (Redag¢do dada pela
Resolugdo n2 421/2014)

Il - matérias relativas aos interesses e direitos das pessoas idosas.
(Redagdio dada pela Resolugéo n2 421/2014)

Voto do Relator.

A Comiss3o de Educa¢do da Camara Municipal de Sorocaba, apds analise
cuidadosa e discussdes acerca do Projeto de Lei n2 166/2023, que propde alteracdes na Lei n?
11.926, de 26 de marco de 2019, manifesta-se de forma favoravel a sua aprovagao.

O referido projeto de lei busca promover atualizagdes e ajustes
necessarios no Sistema Municipal de Sadde Escola, considerando o contexto atual de mudangas
no processo de trabalho em salde, com a introdugdo de inovagdes tecnologicas e novas formas
de organizacdo do trabalho. Tais atualizagdes s3ao de extrema importancia para garantir praticas
profissionais que estejam alinhadas com as concepgdes e necessidades da sociedade.

Destaca-se que o Ministério da Saude tem financiado Programas de
Residéncia Multiprofissional em Saude e Residéncia Médica, na modalidade de pds-graduacgdo
senso lato, com o objetivo de qualificar os profissionais da satde para atuarem nos sistemas e
servicos publicos, considerando diferentes niveis de complexidade. Nesse sentido, a proposta do
projeto de lei visa adequar a legislagdo municipal a Portaria Interministerial MEC/MS n? 1.001, de
22 de outubro de 2009, que estabelece diretrizes para esses programas.
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Além disso, a inclus3o das alineas "a" e "b" no inciso Il do artigo 82 da Lei
n2 11.926/2019 proporcionard uma maior especificidade em relagdo aos beneficios concedidos
aos profissionais que realizam a Residéncia Médica nas areas de Medicina de Familia e
Comunidade e Psiquiatria. A concessdo de auxilio moradia e incentivo municipal demonstra o
reconhecimento da importancia dessas especialidades para o municipio de Sorocaba.

Ressalta-se ainda que as despesas decorrentes da execugdo desta Lei
estdo previstas nas dotacbes orcamentarias proprias, garantindo assim a viabilidade financeira
para implementacdo das medidas propostas.

Portanto, considerando o mérito e a relevancia das alteragdes propostas
pelo Projeto de Lei n2 166/2023, esta Comissdo de Educacdo manifesta-se de forma favoravel a
sua aprovacao, confiante de que tais medidas contribuirdo para aprimorar o Sistema Municipal de
Saude Escola em Sorocaba, promovendo a qualificagdo dos profissionais da saide e melhorando a
qualidade dos servigos prestados a populagdo.

S/C., 6 de junho de 2023

-

e

DYLAN ROBERTO VIANA DANTAS.
President&da Comissdo/Re ator




