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CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

EXMO. SR. PRESIDENTE PL 168/2023

A autoria da proposi¢éo é do Executivo, havendo solicitagdo de urgéncia na tramitaco

(art. 44, § 1°, da Lei Organica Municipal).

Trata-se de Projeto de Lei que “Autoriza a concessdo onerosa para exploragdo do

imével do Mercado Distrital de Sorocaba e da outras providéncias”.

Doutrinariamente, a concessdo de uso de bem publico € tida como um ato
administrativo bilateral, pelo qual o poder concedente outorga, por prazo determinado,
mediante concorréncia publica, o uso do bem publico ao particular (concessionario),
formalizada através de um contrato administrativo (com cléusulas que estabelecem as

finalidades, prazo, remuneragio, fiscalizaco e sangdes).!

No aspecto formal, cabe destacar que a Lei Orgénica Municipal prevé a competéncia

privativa do Prefeito na gestdo dos bens publicos municipais, conforme o art. 108:

Art. 108. Constituem bens municipais todas as coisas méveis e imoéveis, os
residuos solido urbanos. os direitos e agBes que, a qualquer titulo, pertencam ao
municipio, cabendo ao Prefeito Municipal a sua administracfio, respeitada a
competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em seus servicos. (Redagfo dada
pela ELOM n°®41/20153)

Em rela¢do ao procedimento da concessdo administrativa de bens publicos, prevé a
LOM:

Art. 113. O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante
concessfio, permissdo ou autorizagdo, conforme o caso e o interesse pablico exigir.

§ 1° A concessdo administrativa dos bens publicos de uso especial ¢ dominiais
dependera de lei e concorréncia, e far-se-4 mediante contrato, sob pena de
nulidade do ato. -énct G-ser-gispe ectiant :

' ROSSI, Licinia. Manual de direito administrativo. 62 ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020, versdo eletronica,
p. 1470.
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ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTICA
Relator: Cristiano Anunciacao dos Passos
PL 168/2023

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Executivo, que “Auforiza a
concesséo onerosa para exploragdo do imével do Mercado Distrital de Sorocaba e
da outras providéncias”, havendo solicitagdo de urgéncia na tramitacao (art. 44, § 1°,
da Lei Organica Municipal).

A proposicdo foi encaminhada ao Juridico, para exame da matéria, que
exarou parecer favoravel.

Procedendo & analise da propositura, constatamos que por dispor sobre
regras procedimentais do procedimento de concessido, observa-se a
competéncia privativa do Executivo, nos termos do art. 61, Il ¢c/c art. 84, 1I, da LOM.

No aspecto material, a LOM prevé a competéncia municipal para
organizar os servicos publicos, inclusive sob o regime de concessio, o que
inclui o Mercado Distrital (art. 4°, V, “c”), fundamental na estrutura do servico publico
municipal, em virtude do fomento a producio agropecuaria e da organiza¢ao do
abastecimento alimentar (art. 33, |, “g”, da LOM).

Por fim, salienta-se que em virtude da concessao onerosa do imével, e do
préprio servigo publico envolvido, a eventual aprovacdo dependera do voto

favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara, conforme o disposto no
art. 40, § 3°, ‘1°, “c” e “d”, da Lei Organica Muricipal e art. 164, |, “c” e “d".

Pelo exposto, nada a Opor b o aspecto legal.
S/C 0 de junho de 2023.

UNCIAQAO DOS PASSOS
PreSIdente-ReIator

FERNANDO ALVES LISBOA DINI JOA ONIZEY! SILVESTRE
Membro Membro
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COMISSAO ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E PARCERIAS;

SOBRE: Projeto de lei n° 168/2023

Trata-se do Projeto de Lei n° 168/2023, de autoria do Poder Executivo,
autoriza a concessdo onerosa para exploracdo do imovel do Mercado Distrital de
Sorocaba e da outras providéncias.

Vem na sequéncia de sua tramitagdo legislativa, vem, agora, a esta Comissao
de Economia, finangas, orcamento e parcerias para ser apreciado. o art. 43 do RIC
dispde:

Art. 43. A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e Parcerias compete dar parecer:

| - sobre as proposi¢des que criem ou aumentem despesas;

Il - sobre o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e a proposta orcamentdria;

Il - sobre proposi¢cdes referentes a matéria tributdria, abertura de créditos, empréstimos
publicos e outras que imediata ou remotamente, direta ou indiretamente, alterem as finangas

do Municipio, acarretem responsabilidades para o erdrio municipal ou interessem ao crédito
publico.

IV - examinar as demonstra¢des de contas mensais da Mesa, para colheita de elementos que
julgue necessdrios para eventuais informagdes ao Plendrio;

V - emitir parecer em proposi¢des sobre a regulamentagdo das atividades ligadas a agricultura,
pecudria, industria e comércio ou servigos, seu desenvolvimento e sua atribui¢do;

Apos andlisar as questdes técnicas apresnetadas pelo Projeto de Lei
encaminhado pelo Poder Executivo, o PL 168/2023, a presente Comissdo de mérito é
favoravel a tramitacdo deste Projeto.

S/C., 06 de junho de 2023.
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COMISSAO DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA
SOBRE: O Projeto de Lei n? 168/2023

Trata-se do Projeto de Lei n® 168/2023, do Executivo, que autoriza a

concessao onerosa para exploragdo do imével do Mercado Distrital de Sorocaba e d& outras
providéncias.

A Comissdo de Habitagdo da Cdmara Municipal de Sorocaba, apés analise
minuciosa do Projeto de Lei que autoriza a concessdo onerosa para exploracio do imdvel do
Mercado Distrital de Sorocaba, apresenta parecer favoravel & sua aprovacdo.

O presente projeto tem como objetivo principal a concessdo do Mercado
Distrital de Sorocaba, denominado Tito Isquierdo, visando a sua gestdo pelo setor privado. A
andlise realizada pela comissdo revela que a concessio do mercado apresenta viabilidade
econbmica, além de outros beneficios, tais como a regularizacdo dos boxes e a reforma total do
estabelecimento, que contribuirdo para uma estrutura moderna, de qualidade e visualmente
atrativa.

A concessao do Mercado Distrital possibilitard a manuten¢do a longo
prazo de uma estrutura adequada, a incorporagdo de servicos e infraestruturas necessarios para a
fruicdo adequada do espac¢o pelo publico, garantindo qualidade, seguranga, acessibilidade e
conforto. Além disso, busca-se promover a utilizagdo cultural dos espacos, ampliar a qualidade
dos servicos e garantir a seguranga dos usuarios, proporcionando desenvolvimento social,
cultural, econémico e turistico para a cidade.

O projeto em questdo estd em consonancia com os principios
estabelecidos no artigo 37 da Constituigdo Federal, que determina que a administragdo publica
deve obedecer a critérios de eficiéncia e transparéncia, e também com a Lei Federal de Licitagdes
e Contratagdes Administrativas, ao prever a concessdo por meio de processo licitatorio.

No que diz respeito as obrigagdes do concessionario, o projeto prevé a
realizacdo da reforma total do imével, a regularizagdo da ocupacdo dos boxes, a cobranga de
preco publico dos comerciantes e a reparticdo de um valor definido em licitagao para a Prefeitura
Municipal de Sorocaba como contraprestacao pelo uso do Mercado Distrital. Essas obrigacdes
visam assegurar a adequada exploracdo e gestdo do mercado, bem como a manutengao de um
ambiente propicio para o comércio.

O prazo de vigéncia da concess3o, estabelecido em até 35 anos, incluindo
eventuais prorrogacdes, demonstra uma preocupag¢do em garantir a amortizagdo dos
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investimentos realizados pelo concessiondrio ao longo do tempo. Além disso, é importante
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ressaltar gue, ao término do prazo da concessdo, o imovel retornara a posse do municipio, com
todas as benfeitorias realizadas, sem 6nus para o cofre publico.

No que se refere aos encargos civis, administrativos e tributarios, fica
claro que a concessiondria serd responsavel por arcar com todos eles, reforcando a preocupagdo
em garantir a regularidade legal e fiscal da exploragdo do imdvel.

Por fim, destaca-se que o projeto prevé a permissao para a realizagdo da
feira livre aos domingos no imodvel, bem como a possibilidade de utilizagdo do espaco para
eventos pela Prefeitura Municipal, o que contribui para a dinamiza¢do do mercado e para o
fortalecimento da atividade comercial e cultural na regido.

Diante do exposto, considerando que o Projeto de Lei em analise atende
aos principios constitucionais, promove o desenvolvimento econémico e cultural da cidade de
Sorocaba, estabelece obrigagGes claras para o concessionario e garante a contrapartida financeira
para 0 municipio, a Comissdo de Habitagdo da Camara Municipal de Sorocaba manifesta parecer
favoravel a aprovagdo do referido projeto.

S/C., 6 u@o de 2023

CAIO DE QLIV AEGE SILVEIRA
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